fls. 688

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

+—— —mmm COMARCA DE SAO CAETANO DO SUL

S- ..P FORO DE S,AO CAETANO DO SUL

. - 42VARA CIVEL

30 FEVEREID DE 1134 Praca Doutor Joviano Pacheco de Aguirre, s/n, (11) 3489 - 2537, Jardim
S&o0 Caetano - CEP 09581-540, Fone: (11) 3489 -2511, S&o Caetano do Sul-
SP - E-mail: saocaetanodcv@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 13h00min as17h00min

DECISAO
Processo Digital n°: 1002857-87.2022.8.26.0565
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Defeito, nulidade ou anulacdo
Requerente: Paulo Nunes Pinheiro
Requerido: CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL

Prioridade Idoso
Tramitaco prioritéria
CONCLUSAO

Aos 13 de maio de 2022, faco estes autos conclusos ao Meritissimo Juiz de Direito, Dr. JOSE
FRANCISCO MATOS.

Eu, Alessandra Frizon, Assistente Judiciario, digitei.

Vistos.

Paulo Nunes Pinheiro, qualificado nos autos, ex-Prefeito do
Municipio de Sdo Caetano do Sul, propds agdo titulada de anulatéria em face da Cémara
Municipal de S8 Caetano do Sul, na qual postula a concessdo de tutela provisoria de
urgéncia para suspensao dos efeitos do Decreto Legislativo n°® CM 534/2022, publicado aos
05/05/2022, gue reprovou as contas do Poder Executivo municipal, referentes ao exercicio
de 2016.

A concessdo da tutela provisoria de urgéncia é condicionada a
existéncia de elementos gque evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou
risco ao resultado (til do processo, além de a medida ndo ser irreversivel® (artigo 300 do
CPC):

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de

dano ou o risco ao resultado Util do processo.

(...)
! Quanto a irreversibilidade da medida, ja se manifestou o c. STJ no sentido de que: "A exigéncia da
irreversibilidade inserta no § 2° do art. 273 do CPC, néo pode ser levada ao extremo, sob pena de o novel
ingtituto da tutela antecipatoria ndo cumprir a excelsa missdo a que se destina" (REsp 144.656, Min.
Adhemar Maciel, j. 06/10/97, DJU 27/10/97).
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8§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida

quando houver perigo deirreversibilidade dos efeitos da decisdo”.

O ato de aprovacdo ou reeicdo das contas municipais €,
essencialmente, ato politico, cabendo ao Poder Judiciario a andlise do exame da legalidade
e da legitimidade do ato impugnado, vedada a andlise do mérito administrativo ou sgja,
sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou justica do ato, porque, se assim agisse,
estaria emitindo pronunciamento de administracdo, e ndo de jurisdicao?.

No caso dos autos, conforme bem salientado pelo i. representante do
Ministério Publico, visumbra-se, a principio, indicativos de vicios no procedimento
administrativo de edi¢cdo do referido decreto, uma vez que os pedidos de produgdo de
provas apresentado com a defesa escrita (pags. 381/382) néo foram formal mente apreciados
nas sessdes seguintes da Comissdo processante (cfr. pags. 383/384), nem no parecer que
encerrou a instrucéo probatéria (pags. 441/451), fatos esses que podem caracterizar, em
tese, violag&o aos principios do contraditorio e ampla defesa.

Ademais, pacifica a jurisprudéncia do e. Tribunal de Justica paulista,
em casos analogos, quanto a ser imprescindivel o respeito aos principios e garantias do
contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, CF), em procedimento de rejeicdo de contas
municipas, e.g.:

“Apelacdo. Acdo com o escopo de anulacgéo dos decretos legislativos

10/2013 e 11/2013 da Camara Municipal de Suzano pelos quais rejeitadas
contas referentes aos exercicios de 2009 e 2010. Atos administrativos em
relacdo aos quais também devem ser observados os principios do
contraditorio, da ampla defesa e da motivacdo. Poder Judiciario, ademais,
gue deve efetuar o controle de legalidade desses atos. Hipdtese sob foco na
qual foram emitidos pareceres favoraveis a aprovacdo dessas contas pelo
Tribunal de Contas do Estado e pela Comissdo de Finangas e Orcamento

dessa edilidade. Rejeicdo pelo Plenario da Camara sem a expressdo dos

2 Nesse sentido: TJSP - Agravo de Instrumento n° 2209766-64.2020.8.26.0000 — 12 Cam. de Direito Publico,
rel. Marcos Pimentel Tamassia, j. em 12/02/2021
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motivos para 0 ndo acompanhamento das conclusdes desse 6rgao auxiliar e a
da supracitada comissdo. Auséncia de fundamentacdo suficiente. Motivacao
imprescindivel, haja vista as graves consequéncias decorrentes dessas decisdes
administrativas. Nulidade do julgamento dessas contas e, por conseguinte, dos
supraditos decretos legislativos. Recurso provido, portanto.” (grifel) (Apelagéo
Civel 1003547-32.2018.8.26.0606; Relator: Encinas Manfré; Orgdo Julgador:
32 Cémara de Direito Publico; Foro de Suzano - 42 Vara Civel; Data do
Julgamento: 30/04/2020; Data de Registro: 30/04/2020).

Quanto ao perigo do dano, ele € inerente e evidente, considerando-se
0s hotdrios efeitos negativos da reprovacdo das contas do Executivo municipal, a pessoa do

Prefeito municipal.

Posto isto, concedo a tutela provisoria de urgéncia para suspender 0s
efeitos do Decreto Legislativo n® CM 534/2022 até solugdo final dalide.

Diante das especificidades da causa e de modo a adequar o rito
processual as necessidades do conflito, deixo para momento oportuno a andlise da
conveniéncia da audiéncia de conciliacéo (CPC, art.139, VI e Enunciado n.35 da ENFAM).

Cite-se e intime-se a parte ré, por carta unipaginada com aviso de
recebimento, para contestar o feito no prazo legal.

A auséncia de contestagdo implicard revelia e presuncéo de
veracidade da matéria fética apresentada na peticdo inicial. A presente citagcdo €
acompanhada de senha para acesso ao processo digital, que contém a integra da peticéo
inicial e dos documentos. Tratando-se de processo eletronico, em prestigio as regras
fundamentais dos artigos 4° e 6° do CPC fica vedado o exercicio da faculdade prevista no
artigo 340 do CPC.

Servira a presente decisdo, assinada digitalmente, como oficio.

O interessado devera providenciar aimpressao e remessa da presente,
instruindo-a com copia da peticdo inicial e demais dados pertinentes, comprovando o

encaminhamento nos autos, no prazo subsequente de 5 dias.
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A resposta deverd ser devolvida diretamente a este juizo, por via
fisica ou €eetronica, nos enderecos indicados no cabecalho, consignando, ainda, o

respectivo nimero do processo.
Cumpra-se naforma e sob as penasda L.
Int.

Sa0 Cagetano do Sul, 13 de maio de 2022.

JOSE FRANCISCO MATOS

- Juiz de Direito -

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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