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Senhor Presidente,

Com muita honra estamos encaminhando a elevada
consideragdo de Vossas Exceléncias, a fim de ser submetido & apreciagiio dessa Colenda Camara
Municipal, o incluso Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2016, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, ora encaminhada aos
nobres Edis, estabelece, em cumprimento as disposigdes contidas no artigo 165, §2° da
Constitui¢do Federal, no artigo 145, §2° da Lei Organica do Municipio e em observéncia a Lei de
Responsabilidade Fiscal, as metas e prioridades da Administragio Publica Municipal para o
exercicio de 2016 e, traga normas a elaboragfio da Lei Orgamentaria Anual — LOA, dispondo,

ainda, acerca de como se dardio as alteragdes na Legislagdo Tributéria.

De trazer a lume que a Lei de Diretrizes Orgamentarias além
de prescrever as sobreditas exigéncias Constitucionais e fiscais, afigura-se com a principal ligagdo
entre o planejamento estratégico do Plano Plurianual — PPA, aprovado por esta Casa de Leis em
2013, conforme dispde a Lei n°® 5.144 de 25 de setembro de 2013 e alteragbes posteriores, ¢ a

programagdo operacional da Lei Or¢amentéria Anual - LOA.,
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Cumpre destacar, aos inclitos Vereadores desta Casa de Leis,
que na elaboragdo da presente Lei foram abarcadas sugestdes da populagdo no Municipio através da
participagdio da comunidade em audiéncia publica realizada no dia 20/08/2015, restando evidente o
carater democratico, transparente e participativo no estabelecimento das agdes e programas

integrantes do Projeto de Lei ora apresentado.

Ademais, 0 projeto em comento, em estrita observincia ao
que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000),
estabelece metas fiscais, a prévia avaliagdo dos potenciais riscos fiscais, bem como fixa critérios
para a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, além das condigdes de expansdo das

despesas obrigatdrias de natureza continuada.

Desta forma, a gestdo puablica responsavel, aliada a uma
gestdo fiscal transparente, constituem as ferramentas necessarias para a correta aplicagdo dos
recursos publicos e para que estes compromissos possam se materializar, a Lei de Diretrizes
Or¢amentarias representa o sinalizador e o balizador das agdes administrativas, sendo o alicerce ¢ a

garantia de uma eficaz gestdo piblica com a qual se pretende alcangar com a presente Lei.

Vale ressaltar aos nobres Edis que o presente projeto
apresenta uma nova diretriz orgamentaria ao limitar a apenas 50% (cinquenta por cento) do total da
despesa a margem para suplementagdo ¢ remanejamento de verbas, o que caracteriza grande avango
no planejamento or¢amentdrio, em relagdo ao que vem sendo praticado ao longo dos anos neste

municipio.

Portanto, € indiscutivel que a sociedade clama de seus
governantes, uma gestdo austera e transparente dos recursos publicos, voltada ao atendimento dos
anseios de seus cidaddos, de forma que as agdes do Poder Piblico possam refletir diretamente na

comunidade, respeitando, desta feita, os principios basilares e imutdveis da Carta Magna.
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Sdo estas, em sintese, as justificativas que fundamentam o
presente projeto que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2016”, reafirmada a determinagdo do Poder
Executivo com a Responsabilidade Fiscal ¢ a execugdio de agdes ¢ programas indispensdveis ao
pleno desenvolvimento do Municipio, que ora submetemos a discussdo perante esta democrética

Casa de Leis, aguardando o seu pleno acolhimento pelos ilustres Vereadores que a integram.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia e nobres pares
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente

PAULO NUNES PINHEIRO
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

Dr. PAULO HIGINO BOTTURA RAMOS
DD. Presidente da Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul
Nesta

.EPS—'
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Processo n°® 11.802/2015

PROJETO DE LEI

LEIN® DE DE DE

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES ORQAMENTARIAS

PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DE
2016, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PAULO NUNES PINHEIRO, Prefeito Municipal de Sdio Caetano do Sul, no uso
das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 69, inciso XVI, da Lei Orgénica do Municipio;

FAZ SABER, que a Cdmara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Artigo 1°-  Ficam estabelecidas, para elaboragio do Orgamento do Municipio, relativo ao
exercicio de 2016, as Diretrizes de que trata este Capitulo, os principios estabelecidos
na Constituigio Federal, na Constituigio Estadual no que couber, na Lei Federal n®
4320, de 17 de margo de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e na Lei Orgénica do Municipio.

Artigo 2° - A estrutura orgamentaria que servird de base para a elaboragdo do orgamento-
programa para o proximo exercicio, deverd obedecer a disposi¢dio constante do
Anexo I, que faz parte integrante desta Lei, e as despesas serdo identificadas com a
codificagdo de fungio, subfungdo programa, e projeto/atividade/operagao especial.

Artigo 3° - A Lei orcamentdria contera “reserva de contingéncia”, identificada pelo codigo
999999999, em montante equivalente a, no maximo, 2% (dois por cento) da receita
corrente liquida anual, tomando-se por base o més de junho de 2015, e compreendera
o orcamento fiscal, referente aos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, bem
como seus fundos e entidades da Administragdo Direta e Indireta.
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Para os efeitos do cumprimento do disposto nos §§ 1°, 2° ¢ 3° do artigo 4° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, integram esta Lei 0 Anexo de Metas
Fiscais e 0 Anexo de Riscos Fiscais.

A criagdo, expansio ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orcamentario e
financeiro, ressalvadas as despesas consideradas irrelevantes. aquelas cujo valor ndo
ultrapasse, para obras. servigos e compras, os limites dos incisos I e 1T do artigo 23 da
Lei Federal n° 8.666/93.

A elaboragdo da proposta orgamentéria do Municipio para o exercicio de 2016, sem
prejuizo das normas estabelecidas pela Legislagio Federal e pela Lei Orgénica
Municipal, obedecera as seguintes diretrizes, a saber:

[ - na estimativa das receitas, considerar-se-a a tendéncia do presente exercicio e
os cfeitos das modificagdes na legislagdo tributdria, as quais serdio objeto de
projeto de lei a ser encaminhado 4 Camara Municipal;

I - osprojetos em fase de execugiio terdo prioridade sobre novos projetos;

Il - a programagdo de novos projetos dependerd de prévia comprovagdo de sua
viabilidade técnica, econdmica e financeira;

IV - nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotagdio orgamentdria e
recursos financeiros previstos na programagio de desembolso, e a inscri¢do de
Restos a Pagar, nos dois ltimos quadrimestres do mandato, estard limitada ao
montante das disponibilidades de caixa;

V' -0 Poder Executivo tendo em vista a capacidade financeira do Municipio,
procederd a selegdo das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual e as
diretrizes constantes desta Lei, a serem incluidas na proposta orgamentaria,
podendo, se necessdrio, incluir programas ndo elencados, desde que haja
recursos, inclusive de outras esferas de Governo.

O Poder Legislativo encaminharé ao Poder Executivo sua proposta orgamentaria até o
dia 30 de setembro, observado o disposto nos artigos 29 e 29-A da Constituigdo, com
a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

A Lei Orgamentiria dispensard, na fixacdo da despesa e na estimativa da receita,
atengdo aos principios de:

I - prioridade de investimentos nas éreas sociais;

I - austeridade na gestdo dos recursos publicos;

[l - modernizagiio na agdo governamental:

IV -desenvolvimento econémico;

V- principio do equilibrio orgamentério, tanto na previsio como na execugdo
or¢amentaria.
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As movimentagdes do Quadro de Pessoal e alteragdes salariais, de que trata o artigo
169, § 1° da Constituicdo Federal, somente ocorrerdo se atendidos os requisitos e
limites da Lei Complementar n° 101/2000.

A proposta or¢amentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios de
unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas
exceder a previsdo da receita para o exercicio.

Integram a presente Lei os seguintes anexos:

I - estrutura de Orgdos, Unidades Orgamentérias ¢ executoras;

Il - metas Fiscais;

I11 - riscos Fiscais;

IV - parametros para Projegio;

V - descrigdio dos Programas Governamentais/ Metas/Custos;

VI - unidades Executoras e Agdes Voltadas ao Desenvolvimento do Programa
Governamental.

CAPITULO I
AS METAS FISCAIS
ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base a tendéncia ¢ o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més, em conformidade com o Anexo
IV, que indica os pardmetros para projegdo, ¢ o Anexo II, que dispde sobre as Metas
Fiscais.

O Poder Executivo enviard ao Poder Legislativo projetos de Lei dispondo sobre
alteragdes na legislagdo tributdria, incumbindo 4 Administragdo o seguinte:

I - revisdo e atualizagdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgdes, sempre que necessario;

Il - atualizag@o monetaria das taxas, quando couber;

[l - atualizagdo da Planta Genérica de Valores com base no indice de inflagdo
medido pelo IPCA do IBGE.

Em atendimento ao estabelecido no Inciso VI do artigo 167 da Constituigdo Federal e
nos artigos 146 e 148 da Lei Organica Municipal, fica o Poder Executivo autorizado
a:

I- abrir créditos adicionais suplementares até o limite equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do valor do orgamento da despesa, nos termos da
legislag@o vigente;
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IT- transpor, remanejar ou transferir recursos entre categorias de programagio e
orgdo da Administragdo Pablica até o limite estabelecido no inciso I, acima.

§ Unico - Fica vedada a utilizagdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos do
orgamento fiscal para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas, fundagdes e
fundos, nos termos do Inciso VIII da Lei Organica do Municipio.

Artigo 13 - O Poder Executivo ¢ autorizado a:

I - realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislagio em
vigor;
Il - contingenciar parte das dotagdes, quando a evolugiio da receita comprometer

os resultados previstos.

§1° - Nido serdo objeto de contingenciamento, previsto no inciso I, as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas
ao pagamento do servigo da divida.

wr

2° - Caso seja necessario a limitagio do empenho das dotagdes or¢amentdrias e da
movimentagdo financeira para atingir as metas de resultado primdrio, conforme
determinado pelo artigo 9° da Lei Complementar n° 101/2000, sera fixado. na
oportunidade, o percentual de limitagdo.

Artigo 14 - Nio sendo devolvido o autégrafo da lei orgamentaria até o final do exercicio de 2015
ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta or¢amentaria, até a sua
aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada
més.

§ Unico - Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbira do seguinte:

- estabelecer Programagdo Financeira e o cronograma de execugdo mensal de
desembolso;

I[I- publicar, até 30 dias apés o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execugdo orgamentaria, verificando o alcance das metas, e se ndo atingidas
devera realizar cortes de dotagdes da Prefeitura, da Administragido Indireta e da
Camara Municipal;

Il - emitird ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o
cumprimento das Metas Fiscais, em audiéncia publica, perante a Cdmara de
Vereadores:

IV - os Planos, as Leis de Diretrizes Or¢amentarias - L.D.O.’s, Orgamentos,
Prestagbes de Contas e respectivo parecer prévio do Tribunal de Contas do
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Estado de S@io Paulo serdo divulgados, inclusive em meios eletronicos de acesso
piblico, e ficardio a disposi¢io da comunidade;

V- o desembolso dos recursos financeiros consignados @ Camara Municipal serd
feito até o dia 20 (vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de
comum acordo entre os Poderes, na conformidade com a Lei Orgénica do
Municipio.

CAPITULO 11
DO ORCAMENTO GERAL

Artigo 15 - O Orgamento fiscal abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e as entidades das
Administragdes Direta e Indireta, e sera elaborado de conformidade com a legislagdo
vigente, em especial, o art. 50 da Lei de Responsabilidade F iscal.

Artigo 16 - As despesas com pessoal e encargos do Poder Publico Municipal, obedecerdio as
disposigdes contidas na Constituigio Federal e na Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

§1° - O aumento da remuneragdo, além dos indices inflaciondrios, a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos ou alteragdo de estrutura
de carreiras. bem como a admissio de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgos ¢
entidades da Administragdo Direta ou Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas se houver prévia dotagéo
orgamentdria, suficiente para atender as projegdes de despesas e 0s acréscimos delas
decorrentes, até o final do exercicio, de acordo com o disposto no capuf.

§2° - Os projetos de lei sobre alteragdo de estrutura, cargos, concessdo de vantagens e
aumento de remuneragdo da Administragio Municipal deverdo obedecer andlise ¢
manifestacdes prévia da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo - SEPLAG e
da Secretaria Municipal da Fazenda - SEFAZ, em suas respectivas dreas de
competéncia.

§3° - As despesas com pessoal do Municipio ficam vinculadas ao limite estabelecido no
artigo 19 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, ou seja, 60% (sessenta
por cento) da Receita Corrente Liquida, sendo este percentual repartido em 54%
(cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo e 6% (seis por cento) para o
Poder Legislativo, conforme artigo 20, inciso I1l da mesma Lei Federal.

Artigo 17- A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos artigos 19 e 20 da Lei
Complementar n® 101/2000 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

§ Unico - Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite
previsto no artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000 serdo observadas pelo Poder
ou 6rgio referido que houver incorrido no excesso, as vedagdes constantes do artigo
22 da mesma Lei Federal.



ORDEM DO DIA FLS. 1.213

Artigo 18 -

Artigo 19 -

Artigo 20 -

§1°-

§2°-

§3°-

Artigo 21 -

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO - G.P.

Na elaboragio da proposta orcamentdria serdo atendidos preferencialmente 0s
programas, os projetos e as atividades, constantes dos Anexos V e VI, que integram
esta Lei, podendo, na medida das necessidades, serem elencados novos programas,
desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do Governo.

As prioridades relativas aos programas de cardter continuado, para elaboragdo da
proposta orgamentéria anual, estdo estipuladas no Plano Plurianual de Investimento -
P.P.A. :

A concessido de Auxilios, Contribui¢des e Subvengdes dependerd de autorizagio
Legislativa, por meio de Lei especifica.

Para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, contribuigdes e auxilios, a
entidade devera atender aos seguintes requisitos:

1 estar sediada e, comprovadamente, exercendo suas atividades em periodo

superior a 24 (vinte quatro) meses no Municipio;

I - estar cadastrado nas Secretarias afetas e Orgdios competentes ¢ apresentar ata
quanto 2 regularidade da atual Diretoria;

Il - dispor de patriménio ou renda regular;

[V - apresentar as certiddes do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) e do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), que somente serdo aceitas
dentro do prazo de validade nelas assinalados.

V - constar estatutariamente que os cargos de dirigente da entidade (presidente,
conselheiros, curadores e diretores) ndo sdo de carater remuneratorio.

As transferéncias de recursos a entidade somente serdo promovidas apés a
comprovagdo da regularidade fiscal,

Excetuam-se das exigéncias do § 1° deste artigo as Associagdes de Pais ¢ Mestres -
APMs das Escolas Municipais.

O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas
resultantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do artigo 212 da Constituigdo
Federal e, no minimo. 15% (quinze por cento), nas agdes e servicos de saude,
consoante Lei Complementar editada nos termos do § 3° do artigo 198 da
Constitui¢do Federal.
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A proposta orgamentaria do Poder Executivo serd encaminhada ao Poder Legislativo,
até o dia 30 de outubro, conforme estabelece o § 3° do artigo 146 da Lei Organica do
Municipio ¢ serd composta de:

[ - Mensagem:;
II - Projeto de Lei Or¢amentdria;
[11 - Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés ultimos exercicios.

A Cimara Municipal nio entrard em recesso enquanto ndo devolver o Projeto de Lei
para sangdo do Poder Executivo.

Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:

- sumario Geral da Receita por fontes e da despesa por fungdes de Governo;

II - sumario Geral da Receita e Despesa, por categorias econdmicas;
111 - sumério da Receita por fontes, e respectiva legislagdo;
IV - quadro das Dotagdes por 6rgdos do Governo e da Administragdo.

Poderd o Poder Executivo arcar com custeio de despesas de competéncia de outras
esferas da Federagiio, desde que firmados os respectivos convénios, termos de acordo,
ajuste ou congénere e haja recursos orgamentarios disponiveis, em consonancia com
o artigo 62 da Lei Complementar n® 101/2000.

Constardo da proposta orgamentdria do Municipio, demonstrativos discriminando a
totalidade das receitas e das despesas das Autarquias, Fundagbes Municipais e a
Camara Municipal.

O or¢amento anual das Autarquias, Fundagdes Municipais ¢ Cdmara Municipal
estardo aprovados nos termos desta Lei, na conformidade do artigo 50 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e com a Portaria Interministerial n°
163, de 04 de maio de 2001.

Na hipétese do valor previsto no Anexo de Metas Fiscais apresentar-se defasado, por
ocasido da elaboragio da proposta orgamentdria, este sera reajustado aos valores reais,
compatibilizando a receita orgada com a despesa autorizada.

O Poder Executivo, em conjunto com o Conséreio Intermunicipal do Grande ABC,
podera viabilizar projetos que atendam aos interesses comuns das municipalidades
envolvidas.

Ficam alterados os anexos integrantes da Lei n° 5.144 de 25 de setembro de 2013,
alterados pela Lei n°® 5.164 de 13 de fevereiro de 2014 e pela Lei 5.264 de 04 de
margo de 2015, de forma a compatibiliza-los com 0s Anexos que integram a presente
Lei.
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Artigo 30 - Até 30 (trinta) dias apos a publicagdo do Orgamento, 0 Poder Executivo estabelecerd
a programago financeira € 0 cronograma de execugdo mensal de desembolso.

Artigo 31 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.
Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, ....... A&, sseososussn de 2015, 139° da

fundagdo da cidade e 67° de sua emancipagao Politico-Administrativa.

Prefeito Municipal



