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PROJETO DE LETEGQMPLEMENTAR

“DISPOE SOBRE A CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 59 DA
CONSTITUICAO  FEDERAL E DA  LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 95, DE 26 DE
FEVEREIRO DE 1998, ALTERADA PELA LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 107, DE 26 DE
ABRIL DE 2001 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Artigo 1°- Esta Lei Complementar dispde sobre a consolidagio das leis do municipio
de Sao Cactano do Sul, em conformidade com o paragrafo tnico do artigo
39 da Constitui¢ao Federal ¢ as normas insculpidas na Lei Complementar
Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar
Federal n® 107, de 26 de abril de 2001.

Artigo 2°-  As leis municipais serdo reunidas em codificagdes por temas ¢ integradas
por volumes contendo matérias conexas e afins. constituindo em seu todo
a Consolidagio das Leis Municipais de Sdo Caetano do Sul.

§ 19~ A consolidagdo consistird na integragio de todas as leis pertinentes a
determinada matéria em um unico diploma legal, revogando-se
formalmente as leis incorporadas a consolidagdo, sem modificacio do
alcance nem interrupgao da forga normativa dos dispositivos consolidados.

§2°-  Preservando-se o conteido normativo original dos dispositivos
consolidados, poderdo ser feitas as seguintes alteragdes nos projetos de lei
de consolidagio:

[ introdugdo de novas divisdes de nivel superior aos artigos (secdes,
capitulos, titulos, partes ﬁnforme a multiplicidade de textos a
consolidar; / /,
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§3°-

introdugdo de nova organizagdo de artigos, incisos, paragrafos e
alineas;

fusdo de todas as disposigdes repetitivas ou de valor normativo
idéntico ou semelhante;

atualiza¢do das denominagdes de 6rgéos e entidades da Administragio
Publica;

atualizagdo de termos antiquados e modos de escrita ultrapassados;
atualizagdo do valor de penas pecunidrias, com base em indexacdo
padrio;

eliminagdo de ambiguidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
homogenizagdo terminoldgica do texto;

supressdo de dispositivos declarados inconstitucionais pelo Supremo
Tribunal Federal, quando existentes;

indicagdo de dispositivos ndo recepcionados pela Constituicio
Federal;

declaragdo expressa de revogagdo de leis e dispositivos
implicitamente revogados por leis posteriores ou cuja eficacia ou
validade encontre-se completamente prejudicada.

elimina¢do de comandos desnecessarios relativos a defini¢do de inicio
da vigéncia de cada instrumento, supressdo de determinagdes que
perderam o sentido seméntico e determinagdes transitorias.

As providéncias a que se referem os incisos IX X e XI do § 2° deverdo ser

expressamente fundamentadas e justificadas, com indicagdo precisa das
fontes de informagdo que lhes serviram de base.

Artigo 3° -

A consolidagdo de que trata esta Lei Complementar ndo alcanga os

decretos municipais e outros atos de competéncia do Poder Executivo.

Artigo 4° -

A discussdo e votagdo dos projetos de lei de consolidagdo pela Camara

Municipal dar-se-a em procedimento simplificado na forma prevista no
Regimento Interno, visando a celeridade de sua tramitacio.

Artigo 5° -

Para fins de execugdo do disposto nesta Lei, fica constituida a Comissdo

de Apoio a Consolidagdo das Leis Municipais, composta por:

L.

I1.
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Todos os partidos com representagdo na Cadmara Municipal, que
indicardo, no minimo, 01 (um) Vereador eleito;
Servidores das Diretorias Legislativa e Juridica da Camara

Municipal. , /
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Artigo 6° -

Artigo 7° -

Artigo 8° -

Artigo 9° -

Artigo 10 -

Artigo 11 -

O Poder Executivo podera, a critério do Prefeito Municipal, indicar
servidores para prestarem assessoria técnica e juridica a Comissdo de
Apoio a Consolidagio das Leis Municipais.

Sem prejuizo de outras designagdes e da colaborago de outros servidores,
fica a Mesa Diretora da Cdmara Municipal autorizada a buscar assessoria
externa, de cunho académico na drea juridica para auxiliar a Comissdo de
que trata o “caput”, conferindo celeridade ao processo de consolidacio,
bem como assessoria tecnoldgica para futuras alteragdes das leis
consolidadas.

A Cémara Municipal terd o prazo de até 36 (trinta e seis) meses, a contar
da data da publicagdo desta Lei Complementar para finalizar o processo
de consolidagdo das leis municipais.

A partir da consolidagdo de que trata esta Lei, a Mesa Diretora da Camara
Municipal promovera, na primeira sessdo legislativa de cada legislatura, a
atualizacdo da Consolidagdo das Leis Municipais, incorporando as
coletaneas que a integram, as emendas a Lei Orgénica do Municipio, as
leis complementares e ordinarias, as resolugdes e decretos legislativos
promulgados durante a legislatura imediatamente anterior, ordenados e
indexados sistematicamente.

A Cémara Municipal promovera a publicagio das edi¢des da consolidagio
da legislagdo municipal e suas atualiza¢des no Diario Oficial Eletrdnico
do Municipio, bem como disponibilizara pela rede mundial de
computadores (infernet), no site oficial da Cdmara Municipal, toda a
legislagdo municipal consolidada.

A Mesa Diretora da Camara Municipal expedira todos os atos necessarios
a consecugdo do processo de consolidagdo das leis municipais.

As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei Complementar
correrdo a conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.

Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposi¢gdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

O projeto de lei complementar ora apresentado tem por objetivo a
consolidagdo das leis municipais, em consondncia com o paragrafo unico do artigo 59 da
Constituigdo Federal e Lei Complementar Federal n® 95 de 26 de fevereiro de 1998.

O artigo 59 da Constitui¢do Federal assim dispde:

“Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragido de:
[.  emendas a Constituigdo;
[I. leis complementares;
III.  leis ordinarias;
IV.  leis delegadas;
V.  medidas provisorias;
VI.  decretos legislativos;
VII.  resolugdes.

Paragrafo tnico — Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, reda¢io,
alteracdo e consolidagdo das leis.”

Com efeito, em 26 de fevereiro de 1998 foi editada a Lei Complementar
Federal n® 95, que “dispde sobre a elaboragio, a redagdo, a alteragdo e a consolidagio das
leis, conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢do Federal e estabelece
normas para a consolida¢éo dos atos normativos que menciona”, alterada, posteriormente,
pela Lei Complementar Federal n° 107, de 26 de abril de 2001.

Esta Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, alterando a redagio
do artigo 14 da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, dispde ipsis litteris:

“Art. 14. Para consolidagdo de que trata o art. 13 serdo observados os
seguintes procedimentos:

I — O Poder Executivo ou o Poder Legislativo procedera ao levantamento })
da legislagdo federal em vigor e formulara projeto de lei de consolidagdo de normas que "
tratem da mesma matéria ou de assuntos a ela vinculados, com a indicagdo precisa dos
diplomas legais expressa ou implicitamente revogados;”

.............................................................................................................................................

No § 2° do mesmo artigo 14, a Lei Complementar n® 107/01, alterando a
redagdo da Lei Complementar n® 95/98, dispde:

Mod. 7
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“§ 2°- A Mesa Diretora do Congresso nacional, de qualquer de suas Casas
¢ qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso nacional podera formular projeto de lei de consolidagdo.”

A competéncia da Mesa Diretora para deflagrar o processo legislativo do
presente projeto, também estd disposta no 41 da Lei Orgénica do Municipio, que assim
dispde, in verbis:

“Artigo 41 — A iniciativa dos projetos de leis complementares e ordinarias
compete:
I- ao Vereador;
II- a Comissdo da Cimara;
III- ao Prefeito;
IV- aos cidaddos.”

Da mesma forma, o Regimento Interno desta Edilidade, dispde no artigo
133:

“Artigo 133 -~ A iniciativa dos Projetos de leis complementares e
ordinarias compete (LOM., art. 41, e incisos):

[- ao Vereador;

II- a Comissdo da Camara;
ITII- ao Prefeito;
IV- aos cidaddos.”

Assim, ndo se vislumbra Obice legal a impedir que a Mesa Diretora
apresente este projeto, eis que a iniciativa ¢ comum.

No tocante a espécie normativa apresentada, entendemos que o projeto de
lei complementar encontra arrimo no paragrafo tnico do artigo 39 da Lei Orgéanica do
Municipio, que assim reza:

“Artigo 39 — As leis complementares serdo aprovadas pela maioria
absoluta dos membros da Camara, observados os demais
termos da votagdo das leis ordinarias.

Paragrafo tnico - As leis complementares sdo as concernentes as
seguintes matérias:

I- Codigo Tributario;

II- Cddigo de Obras;
III- Estatuto dos Servidores;
IV- Plano Diretor;

V- criagdo de cargosy

Mod. 7
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VI- atribui¢des do Vice-Prefeito;
VII- zoneamento urbano;
VII- concessdo de servigos publicos;
[X- concessdo de direito real de uso;
X- alienagdo de bens imoveis;
XI- aquisi¢io de bens imodveis por doagdo com
encargos;
XII- autorizagdo para efetuar empréstimo de instituigdo
financeira oficial ou privada;
XIII-  infragdes politico-administrativas.”

Assim, entendemos que se as matérias dispostas nos incisos do paragrafo
unico do artigo 39 da LOM, devem ser disciplinadas por lei complementar, a lei que
dispde sobre a sua consolida¢do deve ser da mesma espécie normativa.,

Ultrapassada a questdo de competéncia e da espécie normativa
apresentada, passamos as razdes que nos levaram a submeter aos nobres pares a presente
propositura.

No Brasil, temos um fendmeno que afeta diretamente o ordenamento
Juridico nacional, que ¢ o crescimento vegetativo de leis. Busca-se disciplinar, por meio
de leis, todos os fendmenos da vida. Muitas normas juridicas sdo motivadas por comogdes
passageiras ou destinam-se a regular situagdes circunstanciais.

Em nosso municipio ndo ¢ diferente: a existéncia de quase 5.600 leis
municipais cria uma série de consequéncias negativas para os destinatarios das normas
Juridicas, além de um ambiente de grave inseguranga juridica, pela existéncia de conflito
de normas que tratam do mesmo assunto, revogagdes implicitas, comandos
desnecessarios, etc. Tudo isso afeta diretamente a qualidade da legislagdo existente no
ordenamento juridico municipal.

O crescimento vegetativo de leis transforma em lenda a presungdo de que
"Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece”, conforme dispde o
artigo 3° do Decreto-Lein° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil).

Como cedigo, um ato normativo pode sofrer inimeras alteragdes apos a
data de sua publicagdo e se o contetdo original ndo € atualizado ou nio faz referéncia a
outro ato, informagdes importantes podem ser perdidas, interferindo no cumprimento da
norma criada.

A consolidagdo das leis, em sintese, é a integracdo de todas as leis
pertinentes a determinada matéria em um tnico diploma legal, revogando-se formalmente

as leis incorporadas & consolidagdo, sem modificago do al e nem interrupgdo da forga
normativa dos dispositivos consolidados, /G
Mod. 7 /&



Mod. 7

ORDEM DO DIA FLS. 2.161

%ﬂ%mm O/%éﬁ@m/m/ e (yﬁi@ %cwfcww do @SZ/

Pela técnica da consolidagdo, sera possivel extinguir dispositivos
repetitivos, contraditorios, sobrepostos e desatualizados, sem a altera¢do do conteudo das
leis consolidadas.

A consolidagdo confere unidade, simplicidade e coeréncia ao conjunto da
legislagdo. Por isso, ¢ fundamental que o legislador municipal implemente, no dmbito do
Poder Legislativo, uma politica publica permanente de simplificagdo e organizagio
legislativa. Para tanto. deve criar uma comissio para exercer essa elevada missdo
institucional, composta por vereadores e servidores dos dois Poderes, Legislativo e
Executivo, bem como estabelecer parcerias técnicas com entidades publicas ou privadas
para que estas contribuam para o trabalho de reunido, indexagdo, conferéncia,
comparacdo e rearranjo de centenas de dispositivos normativos esparsos.

De deixar consignado, por importante, o trabalho dos Vereadores desta
Casa, que ao longo das legislaturas contribuiram com leis de suma importincia para o
municipio, leis essas que continuardio a existir, tanto no contexto histérico, quanto nas
proprias leis consolidadas, trabalho que jamais serd esquecido ou apagado pela
consolida¢@o ora proposta.

Antes de encerrarmos as consideragdes ao projeto, gostarfamos de
agradecer a contribui¢do do Vereador Anacleto Campanella Junior, lider do Governo na
Camara, que nos alertou sobre a necessidade urgente de consolidagdo das leis, ao propor
projeto de resolugdo para criar a Comissdo Especial de Consolidagao da Legislacio
Municipal.

Contudo, o instrumento normativo nio se mostrou adequado ao pretendido
pelo autor, razdo porque foi arquivado, sendo posteriormente transformado em
requerimento aprovado pelo Plenério.

Reiteramos que o projeto em aprego nasce da sensibilidade politica do lider
do governo, ao perceber que a simplificacdo das leis do municipio faz parte de um todo e
que esta inserida num contexto maior: a prestagio de servigo publico de qualidade a
populagdo.

Finalizamos, deixando nossos agradecimentos aos ex-Presidentes desta
Céamara Municipal, na pessoa do Vereador Sidnei Bezerra da Silva, Presidente desta Casa
por dois mandatos, por terem introduzido, cada um a seu tempo, as inovagdes que hoje
nos permitem propor a realizagdo de tdo importante missdo: consolidar as leis do
municipio.

8.
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S&o estas as justificativas ao projeto de lei complementar que
apresentamos como providéncia urgente e de valor indubitavel, ndo apenas para a
administragdo publica, mas também para toda a sociedade, ja que auxiliard os servidores
em seus trabalhos rotineiros, os vereadores em suas fungdes parlamentares e, ainda,
facilitara o acesso e conhecimento efetivo das leis em vigor pelos municipes, fortalecendo
ainda mais a transparéncia publica e a seguranca juridica.

Por todo o exposto, aguardamos o acolhimento pelos nobres pares e
posterior aprovagdo pelo Plenario desta Casa.

Plendrio dos Autondmistas. 05 de dezembro de 2017,
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Vide Emenda
Constitucional n® 91, Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo
de 2016

Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias

Atos decarrentes do disposta no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado

2mocratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

_TiTULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
II - a cidadania;
Il - a dignidade da pessoa humana:
IV - 0s valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismao politico,
Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigao.
Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harmanicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 3% Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional:
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover 0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagaao.
Art, 4° A Republica Federativa do Brasi| rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional:
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagao dos povos:
IV - ndo-intervencao:
V - igualdade entre os Estados:
VI - defesa da paz;
VIl - solugéo pacifica dos conflitos:
VIl - repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX - cooperagdo entre os povas para o progresso da humanidade;

http:/.’www,planallo.gov.br/ccivil_03/conslituicao/constituicao.htm 1/103
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto

Dispde sobre a elaboracao, a redagéo, a alteragdo e a
Viganci consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
~gencia Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece

. normas para a consolidagdo dos atos normativos que
;\/yde Decreto n° 2.954. de 29.01.1999) HBRBIGHE.
(Vide Decreto n° 4,176, de 28.03.2002)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A elaboragao, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo das leis obedecerdo ao disposto nesta Lei
~omplementar,

Paragrafo unico. As disposigbes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisérias e demais
tos normativos referidos no art. 59 da Constituicdo Federal, bem comao, no que couber, aos decretos e aos demais
atos de regulamentagéo expedidos por orgéos do Poder Executivo.

Art. 22 (VETADO)
§ 12 (VETADO)
§ 22 Na numeragao das leis serdo observados, ainda, os seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terao Sua numeragao iniciada a partir da promulgagao da Constituicdo;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terao numeragéo seqiiencial em continuidade
as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO I
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAQ E ALTERACAO DAS LEIS
Secdo |
Da Estruturacio das Leis
Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagéo do
ambito de aplicagdo das disposigbes normativas:

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo relacionadas com a matéria
regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposigGes pertinentes as medidas necessarias a implementagdo das
normas de conteldo substantivo, as disposigdes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogagao, quando couber,

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, propiciara identificagdo numérica singular a lei e sera
formada pelo titulo designativo da especie normativa, pelo nimero respectivo e pelo ano de promulgagao.

Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

http://www.planalto.gov.br/cciw‘I_OS/Ieis/Icp/chQS.htrn 1/6
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LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera a Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de

1988.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 12 Os arts. 82,92, 11, 12, 13 e 14 da Lei Complementar no 95, de 26 de fevereiro de 1998, passam a
vigorar com as seguintes alteracges:

§ 12 A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo de
vacancia far-se-a com a incluséo da data da publicagéo e do Ultimo dia do prazo, entrando
em vigor no dia subseqiiente a sua consumagao integral.

§ 22 As leis que estabelegam periodo de vacancia devero utilizar a clausula ‘esta lei entra
em vigor apds decorridos (o niimero de) dias de sua publicagéo oficial' ". (NR)

“Art. 92 A clausula de revogacédo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposigdes
legais revogadas.

Paragrafo Unico (VETADOQ)"

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e percentuais, exceto data, nimero
de lei e nos casos em que houver prejuizo para a compreenséo do texto:

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remisséo, em vez de usar as expressoes
‘anterior’, 'seguinte’ ou equivalentes:

a) revogado;

b) €& vedada, mesmo quando recomendavel, qualquer renumeragdo de artigos e de
unidades superiores ao artigo, referidas no inciso \V do art. 10, devendo ser utilizado o
mesmo numero do artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maidsculas,
em ordem alfabética, tantas quantas forem suficientes para identificar os acrescimos;

c) € vedado o aproveitamento do numero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado
Federal em face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter
essa indicagéo, seguida da expressio ‘revogado’, ‘vetado', ‘declarado inconstitucional, em

htlp:/lwww.planalto.gov.brfccivil_OSIIeichp/ch 107 .htm 1/3



