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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

! INSTITUI (0 'PROGRAMA
VIGILANCIA CIDADA’, NO

MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Art. 1° Fica instituido, no municipio de Sdo Caetano do Sul, o "Programa
Vigiléncia Cidadd" com o intuito de cadastrar cAmeras particulares fixadas
nas areas externas de imoveis comerciais, residenciais ou industriais para
auxiliar no combate a criminalidade.

Art. 2° O cadastramento das cameras sera sob absoluto sigilo e ficara sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Seguranga que podera utilizar-
se destas no combate a criminalidade e nas suas acoes preventivas de
seguranca.

Art. 3° Os cidaddos interessados em participar do programa poderdo
solicitar o seu cadastramento junto a Secretaria sem qualquer dnus a
quaisquer das partes e o seu descredenciamento podera se dar a qualquer
tempo.

Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Seguranca ira até¢ o imovel
cadastrado para verificar os equipamentos e orientar o solicitante no que tor
necessdrio para o funcionamento adequado.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados a partir da data de sua publicagdo.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta
das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

Justificativa

A situacdo da seguranca e os indices de criminalidade €
um tema desafiante e que afeta todas as cidades e todos os estados. Estudos
demonstram que a participagdo da sociedade - no registro de boletim de
ocorréncias, em denuncias, nos 6rgdos institucionais - conselhos, grupos de
trabalho ¢ de suma importancia para que politicas sejam efetivadas afim de
que melhorar estes indices.

Nossa propositura visa inserir a comunidade de maneira
Lontundente no trabalho de monitoramento da cidade sem custos para a
municipalidade que tem suas agdes, muitas vezes cerceadas, pela
exiguidade de verbas.

Isto posto. conto com o apoio dos Nobres Vereadores
para aprovag¢do deste Projeto de Lel.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3494/17

AUTOR: VEREADOR SIDNEI BEZERRA DA SILVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O ‘PROGRAMA
VIGILANCIA CIDADA’, NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 099, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Sidnei Bezerra da
Silva, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir o ‘Programa
Vigilancia Cidada’, no municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras
providéncias.

Em  seguida, a  propositura  foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga e Redacdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

De antemdo, de se ressaltar que a matéria
¢, sob minha otica, formalmente inconstitucional, decorrente de ofensa
ao processo ¢ procedimento previstos na Constituicdo Federal, no que
tange a elabora¢do da norma, iniciada que foi por quem nio tinha
competéncia para tanto.

O nobre Vereador, ao deflagrar o
processo legislativo, tal como se apresenta no projeto de lei ora focado,
delegou fungdes ao Prefeito, praticando atos préprios e de competéncia
exclusiva do Executivo, atribui¢gdes essas incomunicaveis, estanques e
intransferiveis, conforme se pode ver do artigo 2° da Constitui¢io da
Republica.
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Quando muito, poderia ele, ou qualquer
dos membros da Camara, e por deliberagdo do Plenario, conforme
salienta HELY LOPES MEIRELLES, “indicar  medidas
administrativas ao Prefeito ‘adjuvandi causa’, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem for¢a coativa ou obrigatoria para o Executivo;” nio
podendo, via de conseqiiéncia, “prover situagdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuicéo. Usurpando fun¢des do
Lxecutivo ou suprimindo atribui¢bes do Prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial.”

Por conta disso, é que as leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos
61, § 1°e 165 da Constituigdo Federal, as leis que se inserem no ambito
da competéncia municipal.

Com efeito, a Lei Organica do Municipio
de Sao Caetano do Sul assim o faz, como se vé dos artigos 42, inciso II,
e 09, via dos quais é atribuido ao Prefeito, como Chefe do Poder
Executivo local, a exclusividade na iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribui¢des das secretarias,
orgdos e entes da administragdo publica municipal, bem como iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Maior do
Municipio.

Nesse sentido, bem de ver, também, o
artigo 69 e seus incisos, da L.O.M.,

De se observar ainda, que, em
cumprimento as fungdes regimentais elencadas para esta Comissdo,
imperioso se traga a colacdo o ensinamento do insigne PAULO
BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito Constitucional”, 12* Edicéo,
pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo o qual a constitucionalidade
das leis ha de se fazer formalmente, a fim de se verificar “se houve
correta observdancia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo

Jere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes,

r/ordindrio ndo contravém preceitosﬁ%

enfim, se a o
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constitucionais pertinentes a organizag¢do técnica dos poderes ou as
relagbes  horizontais e verticais desses poderes, bem como dos
ordenamentos estatais respectivos, como soi acontecer nos sistemas de
organizagdo federativa do Estado.”

Diante de todo o acima exposto, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tio somente juridico-
constitucional, entende a mesma que a propositura sob exame nio retine
0s requisitos necessdrios para sua tramitagio e aprovacdo final pelo
Egrégio  Plendrio, posto  que revestida de irremedidvel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da Lei
Organica do Municipio.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunides, 05 de setembro de 2017.

PRESIDENTE:




