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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" ASSEGURA AS CRIANCAS COM
TRANSTORNO DE DEFICIT DE
ATENCAO E HIPERATIVIDADE -
TDAH - A RESERVA DE ASSENTOS
DA PRIMEIRA FILA, EM SALAS DE
AULA DE ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS E DE ESCOLAS
PRIVADAS, NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica assegurada as criangas com Transtorno de Déficit de Atengdo e
Hiperatividade TDAH a reserva de assentos da primeira fila, em salas de
aula de escolas publicas municipais e de escolas privadas, no municipio de
Sdo Caetano do Sul, mediante a apresenta¢do de laudo neurologico que
comprove a doenga.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario,

Justificativa

O Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
(TDAH) ¢ um transtorno neurobioldgico, de causas genéticas, que aparece
na infincia e frequentemente acompanha o individuo por toda a sua vida.

Ele se caracteriza por sintomas de desatengdo,
inquietude e impulsividade, causando prejuizos a sI mesmo € aos outros.
Também € chamado de DDA (Disturbio do Déficit de Atencdo). Ele ¢
reconhecido oficialmente por varios paises e pela Organiza¢do Mundial da
Saude (OMS).

Em alguns paises, como nos Estados Unidos,
portadores de TDAH s&o protegidos pela lei quanto a receberem tratamento
diferenciado na escola. Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e
a Associacdo Psiquiatrica Americana, o TDAH € um transtorno
psiquidtrico, que tem como caracteristicas basicas a desateng¢do, a agita¢do e
a 1mpulsividade, podendo levar a dificuldades emocionais, de
relacionamento, bem como ao baixo desempenho escolar e outros

problemas de saude mental.
Embora a crianga hiperativa tenha muitas vezes uma

inteligéncia normal ou acima da meédia, o estado ¢ caracterizado por
problemas de aprendizado e comportamento. Os professores e pais da
crianga hiperativa devem saber lidar com a falta de atencdo, impulsividade,
instabilidade emocional e hiperativa incontrolavel da crianga.

O TDAH se caracteriza por uma combinac¢do de dois
tipos de sintomas: desatengdo e hiperatividade-impulsividade.

O TDAH na infincia em geral se associa a dificuldades
na escola e no relacionamento com demais criancas, pais ¢ professores. As
criancas sdo tidas como '"avoadas', "vivendo no mundo da lua" e
geralmente "estabanadas" e com "bicho carpinteiro” ou "ligados por um
motor", isto €, ndo param quietas por muito tempo.

Criancas e adolescentes com TDAH podem apresentar
mais problemas de comportamento, como, por exemplo, dificuldades com
regras e limites. A crianga com TDAH muitas vezes se sente isolada e
segregada dos colegas, mas ndo entende por que € tdo diferente. Fica
perturbada com suas prdprias limitagdes. Sem conseguir concluir as tarefas
normais de uma crianga na escola, no playground ou em casa, a crianca
hiperativa pode sofrer de estresse, tristeza e baixa autoestima.
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O TDAH ¢€ o transtorno mais comum em criangas e
adolescentes encaminhados para servigos especializados. Ele ocorre em 3 a
5% das criangas, em varias regides diferentes do mundo em que ja foi
pesquisado. Em mais da metade dos casos, o transtorno acompanha o
individuo na vida adulta, embora os sintomas de inquietude sejam mais
brandos.

O uso de medicagdes, contudo, ndo ¢ suficiente:
procedimentos no ambiente e na orientacdo dos pais quanto ao que fazer
sdo indispensaveis. Por exemplo, criancas que se distraem a toa na sala de
aula devem sentar de frente para o professor e longe de lugares nos quais
possam se distrair, como janelas e portas.

Aspecto juridico formal.

A Carta Magna atribui competéncia aos Municipios
para legislar sobre assuntos de interesse local e, de forma comum com a
Unido, Estados e Municipios, cuidar da saude e assisténcia publica (arts. 23,
inciso I e 30, inciso I).

A par disso, impde como dever da sociedade e do
Estado o de assegurar a prote¢do da crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade (art. 227, e § 1°). O artigo 78 do Cddigo Tributario Nacional diz
competir ao Municipio exercer poder de policia administrativa em matéria
de protecdo a saude dos municipes. A Lei Organica do Municipio de Sédo
Caetano do Sul institur em seu artigo 174, II, também, como preceito
obrigatorio a formulagdo da politica municipal de assisténcia social, a
criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado a crianga, e
impde como dever do Municipio garantir a saude, mediante formulagdo e
execucdo de politicas que visem a eliminagdo de riscos de doencas e outros
agravos. Mesmo artigo, incisos I, VII, X e paragrafo 2°.

Custos ao erario.

No que concerne ao custo para implanta¢cdo da Lel, se
aprovada, certo ¢ que ndo havera despesas ao erario, por simplesmente,
redirecionar a posi¢do dos alunos em sala de aula, sem que seja necessario,
adaptar ou adquirir carteiras novas. Ademais, os docentes sdo preparados
para lidar com criangas e adolescentes portadores de TDAH, sem que haja
aumento nos seus salarios.

Alfim, atendendo ao brocardo juridico, o que abunda
ndo prejudica, e considerando que o bom senso e sensibilidade, que
infelizmente, por vezes ndo presidem permanentemente as relacdes
humanas, mal ndo faz em evidenciar e destinar os primeiros assentos para
as criangas que tenham dificuldade de concentragdo e, portanto, de
aprendizado.
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Pelo exposto, convicto de que este Projeto de Lei
apresenta uma importante ferramenta legal na protegao e no
desenvolvimento das criancas com TDAH e pelo relevante cunho social no
qual se reveste essa propositura, espero receber mercé dos meus Nobres
Pares.

Plenario dos Autonomistas, 5 de junho de 2017.

VEREADORES DE SE@AETANO DO SUL

MARCOS s?ﬁexo G. FONTES

/
=

EDISON ROBERTO PARRA
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3681/17

AUTOR: VEREADORES MARCOS GONCALVES FONTES E
EDISON ROBERTO PARRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE ASSEGURA AS CRIANCAS
COM TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE - TDAH - A RESERVA DE
ASSENTOS DA PRIMEIRA FILA, EM SALAS DE
AULA DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E DE
ESCOLAS PRIVADAS, NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 116, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA  LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria dos vereadores Marcos
Gongalves Fontes e Edison Roberto Parra, o projeto de lei em epigrafe
tem por finalidade assegurar as criangas com transtorno de déficit de
atengdo e hiperatividade — TDAH — a reserva de assentos da primeira
fila, em salas de aula de escolas publicas municipais e de escolas
privadas, no municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga e Redacdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
ndo apresenta qualquer empecilho de ordem constitucional, legal ou
juridica que impega sua tramitacdo e final aprovagdo neste Plenario.

Da justificativa que acompanha a
propositura em tela, é possivel extrair: “O Transtorno do Déficit de
Ateng¢do e Hiperatividade (TDAH) é um transtorno neurobioldgico, de
causas genéticas, que aparece na infancia e frequente ente acompanha

o individuo por toda sua vida.”
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3681/17

Prosseguindo, “Ele se caracteriza por
sintomas de desaten¢do, inquietude e impulsividade, causando prejuizos
a si mesmo e aos outros. Também é chamado de DDA (Disturbio do
Déficit de Atengdo). Ele é reconhecido oficialmente por varios paises e
pela Organiza¢do Mundial da Savde (OMS).”

Mais, “Embora a crianga hiperativa
tenha muitas vezes uma inteligéncia normal ou acima da média, o estado
é caracterizado por problemas de aprendizado e comportamento. Os
professores e pais da crianga hiperativa devem saber lidar com a falta
de ateng¢do, impulsividade, instabilidade emocional e hiperativa
incontrolavel da crian¢a.”

Finalizando, “4 par disso, impde como
dever da sociedade e do Estado o de assegurar a prote¢do da crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade (art. 227, e § 1°). O artigo 78
do Codigo Tributdrio Nacional diz competir ao Municipio exercer poder
de policia administrativa em matéria de prote¢do a saiide dos municipes.
A Lei Organica do Municipio de Sdo Caetano do Sul institui em seu
artigo 174, II, também, como preceito obrigatorio a formula¢do da
politica municipal de assisténcia social, a criagdo de programas de
prevengdo e atendimento especializado a crianga, e impoe como dever
do Municipio garantir a saude, mediante formula¢do e execugdo de
politicas que visem a eliminagdo de riscos de doengas e outros agravos.
Mesmo artigo, incisos I, VII, X e pardgrafo 2°.”

A matéria ¢ de natureza legislativa,
inexistindo dbices quanto a sua regular tramitacgio.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3681/17

Isto posto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo examinar, tdo somente juridico-constitucional, nada ha
obstaculizar o acolhimento da propositura sob exame.

VEL, pois, € o parecer.

RELATOR:

Sala de Reunides ro de 2017.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3681/17

AUTOR: VEREADORES MARCOS GONCALVES FONTES E
EDISON ROBERTO PARRA ‘

ASS.: PROJETO DE LEI QUE ASSEGURA AS CRIANCAS
COM TRANSTORNO DE DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE — TDAH - A RESERVA DE
ASSENTOS DA PRIMEIRA FILA, EM SALAS DE
AULA DE ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS E DE
ESCOLAS PRIVADAS, NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N°123, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

, De autoria dos vereadores Marcos
Gongalves Fontes e Edison Roberto Parra, o projeto de lei em epigrafe
tem por finalidade assegurar as criangas com transtorno de déficit de
atengdo e hiperatividade — TDAH — a reserva de assentos da primeira
fila, em salas de aula de escolas publicas municipais e de escolas
privadas, no municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

A seguir, no processo de tramitagao, foi
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagio que, no seu parecer,
concluiu ndo haver ¢bice de ordem constitucional, legal ou juridica que
impeca sua posterior aprovagédo, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames
estatuidos no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolugdo n® 797
(Regimento Interno), cabe, agora, a esta Comissdo de Financas e
Orcamento examinar a presente matéria.

Ao analisarmos o presente projeto de
lei, constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com
os dispositivos constituidos, ndo havendo 6bices, portanto, quanto a
parte financeiro/orgamentaria.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3681/17

Ante o exposto, nosso parecer €,
portanto, FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunides, 10

outubro de 2017.

Mod. 44 - 21X31




