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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" INSTITUI A 'CAMPANHA
FARMACIA VETERINARIA
SOLIDARIA' NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida, a "Campanha Farmacia Veterinaria Solidaria", no
ambito do Municipio de Sdo Caetano do Sul, destinada a coleta, por meio
de doagdes, selegdo e distribui¢do de medicamentos veterindrios, em favor
de animais dos quais os seus respectivos tutores sejam, comprovadamente,
hipossuficientes financeiramente.

Paragrafo Unico - Para efeito de enquadramento nas condigdes
estabelecidas no caput deste artigo, o tutor do animal deverad ter renda
familiar inferior a 02 (dois) salarios minimos vigentes ou estar inscrito nos
programas sociais do Municipio.

Art. 2° A arrecadagdo solidaria de que trata o artigo 1° serd organizada pelas
organizagdes ndo governamentais de protecdo animal e similares do
municipio e sua distribuigdo sera realizada, gratuitamente, apos a devida
selecdo, mediante receitudrio de médico veterinario devidamente assinado e
com namero de registro profissional.

Art. 3° A Secretaria Municipal de Satde podera incentivar as doagaes,
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divulgando e encaminhando para os postos de arrecadagdes de
medicamentos veterindrios de que trata o artigo 1°, se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 5° As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Justificativa

O presente Projeto de Lei traz a solidariedade da
municipalidade de Sdo Caetano do Sul na prote¢do animal. Todos sabemos
que diversas campanhas de arrecadagdes de medicamentos para humanos ja
fazem parte das atividades soliddrias da sociedade no geral.

Infelizmente ainda ndo € pratica corriqueira doagdes de
medicamentos veterindrios a quem precisa. Tdo importante quanto as
outras, milhares de medicamentos veterinarios sdo desperdicados todos os
dias por falta de informagdo da populagdo de nossa cidade e por falta de
locais responsaveis para sua arrecadagdo. O projeto visa instituir uma
Campanha denominada Farmacia Veterinaria Solidaria, onde as
Organizagoes Ndo Governamentais e o Poder Publico incentivardo a
populagdo a doar aquele medicamento que ndo mais utiliza, mas que com
certeza trara grandes beneficios para outros animais em situagao de risco.

Portanto, pe¢o a aprovacdo dos nobres pares para
aprovagdo do presente Projeto de Lei, visando unica e exclusivamente a
solidariedade e atencdo a saude dos animais necessitados e abandonados de
nossa Sao Caetano do Sul.

Plendrio dos Autonomistas, 22 de agosto de 2017.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 5087/17

AUTOR: VEREADOR MARCOS S. GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A ‘CAMPANHA
FARMACIA VETERINARIA SOLIDARIA’, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 211, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir a
‘Campanha Farmacia Veterinaria Solidaria’, no ambito do municipio de
Sao Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em  seguida, a  propositura  foi
encaminhada a esta Comissao de Justica e Redag@o, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais ¢ juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitagao e final aprovacdo neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o
prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo ha como
prosperar o Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.
Com efeito, trazendo a pélo a licdo de

HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15 ed., Malheiros Editores, 2007, é possiv, /extrair:
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“A CAmara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administragdo. Ndao executa obras e
servicos publicos; dispde , unicamente, sobre sua execugdo. N&o
compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

N&o arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a missao
normativa da Cadmara e a funcdo executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungdes ja era reclamada
por Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais
palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo
na atualidade, para que os dois Poderes do governo local -
independentes e harmbnicos entre si - possam atuar
desembaracadamente no campo reservado as suas atribuicdes
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentdria da separacdo institucional de suas fungoes
(CF, art. 29}.

Por idéntica razdo constitucional, a Camara
ndo pode delegar funcdes ao Prefeito, nem receber delegagdes do
Executivo. Suas atribuices sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhes sdo proprias.

Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribuigdes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (pags, 605/606).
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“Infringindo a Constituicdo a Camara fara
leis inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos os casos suas leis
serdo inoperantes. A esse proposito Rui Barbosa editou trés regras
de inteira aplicacao a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever.

12. "0 poder de fazer a lei ndo compreende
o de reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e
instituicdes consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por
maioria de razdo, inconstitucionais sdao as deliberagdes nao-
legislativas das Camaras, que interessarem esfera vedada ao
Legislativo.”

22, "Toda medida legislativa ou executiva
que desrespeitar preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula.
Atos nulos da legislatura ndo podem conferir poderes validos ao
Executivo.”

3a, “A Justica compete declarar a nulidade
dos atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa
declaragdo, regularmente provocada, corresponde, para a Justica,
ndo s6 a um direito legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou 0 mesmo
jurista: “O principio € que leis inconstitucionais ndao sao leis. O ato
legislativo € o querer expresso da legislatura, ao passo que a
Constituicdo € o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito serd: ndo é lei.
Um ato constitucional ndo €& lei; ndo confere direitos; ndo
estabelece deveres; ndo cria protecdo; ndo institui cargos. E,
juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, divida ndo paira
que a ensinanga acima exposta € cabente a matéria “sub examine”.
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
entende a mesma que a propositura ndo reline oOs requisitos para sua
tramitacdo e aprovacio final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.
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