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Sao Caetano do Sul, 08'de junho de 2018.

Senhor Presidente,

Temos a elevada honra de encaminhar a Vossa exceléncia, a fim de ser
submetido & apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal, o incluso Projeto de Lei que
“DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO FUNDO ESPECIAL DE HONORARIOS DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS DE SAO CAETANO DO SUL - FEHPSCS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposta legislativa visa atender a legislacdo, conforme determina o
Novo Codigo de Processo Civil, Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015, que em seu
art. 85, dispde que:

“Art. 85.A sentenga condenard o vencido a pagar honordrios ao
advogado do vencedor

(...)

§ 19. Os advogados pliblicos perceberdo honorérios de sucumbéncia, nos
termos da Lei.

(...)

Art. 1.045. Este Cédigo entra em vigor apés decorrido 1 (um) ano da data

de sua publicagao oficial.”

Cumpre salientar que os honorarios advocaticios constituem direito dos
servidores ocupantes do cargo de Procurador do Municipio, conforme disposicao
expressa do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, Lei 8.906, de 04 de julho de

1994, que assim dispde em seus artigos, in verbis:
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“Art. 3°. O exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a
denominagdo de advogado s&o privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB).

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei,
além do regime proprio a que se subordinem, os integrantes da
Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da
Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades
de administragéo indireta e fundacional. (Grifos nossos)

(..:)

Art. 22. A prestagéo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB
o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento
Judicial e aos de sucumbéncia.

§ 1° O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local
da prestagdo de servigo, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz,
segundo tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos
pelo Estado. |

§ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honorarios sdo fixados por
arbitramento judicial, em remuneragdo compativel com o trabalho e o
valor econémico da questdo, ndo podendo ser inferiores aos
estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB.

§ 3° Salvo estipulagdo em contrario, um tergo dos honorarios é devido no
inicio do servigo, outro tergo até a decisdo de primeira instancia e o
restante no final.

§ 4° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de honorérios
antes de expedir-se o mandado de levantamento ou precatdrio, o juiz
deve determinar que lhe sejam pagos diretamente, por dedugdo da
quantia a ser recebida pelo constituinte, salvo se este provar que ja os

pagou.
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§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica quando se tratar de mandato
outorgado por advogado para defesa em processo oriundo de ato ou
omissédo praticada no exercicio da profissdo. (Grifos nossos)

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagdo, por arbitramento ou
sucumbéncia, pertencem ao advogado, tendo este direito auténomo para
executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que o precatorio,
quando necessario, seja expedido em seu favor.

Art. 24.[..]

§ 3°E nula qualquer disposigéo, clausula, regulamento ou convengéo
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos

honorarios de sucumbéncia.”

Conforme a legislagdo supra descrita o recebimento dos honorarios de
sucumbéncia configura-se em direito e prerrogativa dos advogados, assim também
devendo ser considerados os Procuradores do Municipio, nos termos do Estatuto da

Ordem dos Advogados do Brasil, pelo exercicio de seu munus publico.

E preciso esclarecer ainda, que os honorarios de sucumbéncia serdo pagos
tnica e exclusivamente pela parte sucumbente n&o constituindo quaisquer encargos ao
tesouro municipal, de modo que a presente Lei ndo importard em nenhuma despesa
aos cofres publicos. Registre-se ainda, que esses honorarios sucumbenciais, nio
integram a remuneragdo paga pela Fazenda Publica aos servidores integrantes do

cargo de Procurador do Municipio.

Acrescente-se ainda, que é a natureza do representante judicial (o fato de ser
Procurador) e n&o a natureza da parte (entidade publica ou privada) que importa para

afericdo do direito aos honorarios.

Além disso, é entendimento do STF e do STJ que os “honorarios advocaticios
revestem-se de natureza alimentar e pertencem ao advogado, seja ele privado ou

publico, este tltimo também albergado pelo Estatuto da OAB”.

A
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Impende salientar que procuradores de diversos municipios do pais recebem
tais verbas ha décadas, como por exemplo, os municipios de Sdo Paulo, S0 Bernardo

do Campo, Diadema, Santo André, Maua, entre tantos outros.

Desse modo, embasado na legislacao, o presente Projeto de Lei, encaminhado
a Vossas Senhorias permite o rateio mensal dos honorarios de sucumbéncia recebidos
em decorréncia de agbes judiciais que envolvem a Administragdo Municipal, aos
servidores que exercem a funcdo de Procuradores do Municipio, no legitimo exercicio

de suas funcoes.

Por fim, frisa-se que uma advocacia publica forte significa que a sociedade ter3

uma melhor defesa do seu patrimoénio.

Sao estas, em sintese, as justificativas que devem ser consignadas nesta
Mensagem, aguardando o pleno acolhimento por parte dos ilustres Membros do Poder
Legislativo, ao mesmo tempo em que solicitamos seja o presente Projeto, dada a
relevancia da matéria, apreciado em regime de urgéncia, nos termos do art. 46 da Lei

Organica do Municipio.

Séo Caetano do Sul, de de 2018.

JOSE AURICCHIO JUNIOR
Prefeito

Exmo. Sr.
Dr. Pio Mielo
DD. Presidente da Camara Municipal de Sao Caetano do Sul

Nesta
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Proc. n® 17164/2017-1

PROJETO DE LEI n°_ de de de 2018.

“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO
ESPECIAL DE HONORARIOS DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS DE SAO
CAETANO DO SUL - FEHPSCS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Sao Caetano do Sul,
Estado de S&o Paulo, usando das atribuigbes que lhe sao conferidas nos termos do art.
69, Xl da Lei Orgénica do Municipio, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele

sancionou e promulgou a seguinte LEI:

Art. 1° Fica criado o “Fundo Especial de Honorarios dos Procuradores Municipais
de Sao Caetano do Sul - FEHPSCS”.

Art. 2° O FEHPSCS tem por finalidade receber os recursos financeiros
destinados ao rateio dos honorarios advocaticios, oriundos de sucumbéncia,
arbitramento ou acordo, do Procurador Geral e dos ocupantes de emprego publico de
Procurador do Municipio, afetos & Administracdo Publica, sem prejuizo de seus

vencimentos e demais vantagens, e que estejam em efetivo exercicio de suas funcées.

§ 1° O disposto no caput tem validade para todas as agdes judiciais de
qualquer natureza, em que for parte o Municipio, que estejam em andamento ou nZo,
bem como de acordos, pagamento ou parcelamento de débitos inscritos em divida

ativa ajuizados, ou ndo ajuizados quando houver legislacdo propria.
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§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, aplica-se também a Administracédo
Indireta, quando, por auséncia de corpo juridico proprio, couber a Procuradoria Geral
do Municipio atuar nos mesmos casos anteriormente citados, oportunidade em que,

havendo direito a sucumbéncia, esta devera ser destinada ao FEHPSCS.

§ 3° Os honorarios constituem verba variavel, nao incorporavel, nem

computavel para calculo de qualquer vantagem remuneratéria.

§ 4° Os honorarios serdo divididos em partes iguais entre o Procurador Geral
€ 0s ocupantes de emprego publico de Procurador do Municipio que estejam em

exercicio no momento da percepc¢éo da verba honoraria a ser rateada.

& 5%20 Procuradbr do Municipio que esteja ocupando fungéo gratificada ou
cargo comissionado também tera direito ao rateio dos honorarios previstos nesta Lei,

desde que esteja desenvolvendo atividades tipicas de Procurador.

§ 6° O Procurador do Municipio que estiver a menos de 12 (doze) meses no
exercicio do cargo ndo participara do rateio de honorarios, permanecendo nesta

condigdo até o cumprimento da caréncia.

§ 7° O Procurador Municipal que for desligado do cargo, continuara
participando do rateio de honorarios advocaticios, por um periodo de 03 (trés) anos a
contar da data do desligamento, desde que tenha exercido o cargo por um periodo

minimo de 5 (cinco) anos.

§ 8° Os honorarios previstos no caput deste artigo sédo verbas de natureza
privada, nao constituindo recursos do Tesouro Municipal, sendo pagos exclusivamente

pela parte sucumbente ou devedora.

Art. 3° Considera-se em efetivo exercicio, para os fins previstos nesta lei, o

Procurador do Municipio que na data do rateio esteja:
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| - em gozo de férias regulamentares;
Il - afastado por motivo de licencga para tratamento de saude ou por acidente do
trabalho;
Il - afastado por motivo de licenca gestagao, lactagcao ou adogao;
IV - afastado por motivo de licenga paternidade;
V - afastado por motivo de doenga em pessoa da familia até o limite de 30
(trinta) dias;
VI - de licenga para aperfeicoamento profissional, desde que de interesse da
Administragao, limitada ao periodo de 30 (trintas) dias;
VIl - afastado em razdo de convocagao judicial, juri e outros servigos
considerados obrigatorios por lei;
VIII - em gozo de licenga gala;
IX - em gozo de licenga prémio;
X - afastado em decorréncia do falecimento de cénjuge, companheiro, pais,

filhos ou irméaos.

Paragrafo Unico. Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, existindo provas
de que o Procurador, mesmo afastado, continua exercendo atividade privada, cabera a
Assembleia Geral dos Procuradores Municipais decidir, por maioria de votos, pela

interrupcao ou nao do recebimento dos honorarios advocaticios.

Art. 4° Seréa suspenso do rateio de honorarios o titular do direito que estiver em

qualguer das seguintes condigdes:

| - em licenga para tratar de interesse particular;

Il - em licenca para campanha eleitoral;

[Il - em exercicio de mandato eletivo;

IV - em cumprimento de penalidade de suspensao;

V- aquele que, pelo voto da maioria absoluta da Assembleia Geral dos
Procuradores Municipais, ndo esteja desempenhando adequadamente suas atribuigbes

de Procurador Municipal.
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Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no inciso V, do caput deste artigo,
cabera a Assembleia Geral dos Procuradores Municipais, exclusivamente, definir os
critérios de desempenho, bem como os prazos de suspensao, a serem regulamentados
por Decreto, sendo certo que eventual suspensdo no direito ao recebimento de
honorarios advocaticios, ndo implicara necessariamente qualquer penalidade no ambito
funcional em relagdo ao Procurador Municipal respectivo, situagdo esta que, se
necessaria, devera ser tratada na esfera adequada, em conformidade com a legislagao

aplicavel a matéria.

Art. 5° Sera excluido do rateio de honorarios o titular do direito que perder o
emprego publico por exoneragao, demissao, falecimento ou pela posse em outro cargo,

desde que dela se verifique acumulagao indevida.

Paragrafo Gnico. Caso o desligamento se dé em razdo de penalidade em
processo administrativo onde Ihe seja assegurado o contraditério e a ampla defesa, o
Procurador demitido ndo fara jus ao previsto no § 7°, do art. 2° desta Lei, cessando o

recebimento a partir da publicacdo da decisao que resultar em seu desligamento.

Art. 8° Os valores relativos aos honorarios advocaticios serdo levantados
preferencialmente pelo Procurador do Municipio atuante no processo e transferido
automaticamente para a conta bancaria do FEHPSCS, aberta exclusivamente para os

fins desta Lei.

§ 1° O Procurador do Municipio atuante no processo devera requerer que 0s
valores correspondentes aos honorarios advocaticios sejam objeto de alvara apartado,

bem como que sejam creditados diretamente na conta do FEHPSCS.

§ 2° Cabera ao Procurador responsavel comunicar ao Comité Gestor de
Honorarios, em até 5 (cinco) dias Uteis, o levantamento realizado, entregando copias
da decisdo judicial, da guia de levantamento e dos comprovantes de

deposito/transferéncia.
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§ 3° O levantamento de honorarios ou quaisquer recursos publicos sem o
correspondente deposito nas contas especificas e respectivas, constitui falta de
natureza gravissima, ensejando a demissdo do Procurador, através do respectivo
processo administrativo disciplinar, sem prejuizo da devolugdo dos valores com juros e

corregao monetaria, bem como de sua responsabilizagao nas esferas penal e civil.

§ 4° Nos processos em que o alvara for expedido de forma automatizada e
os valores respectivos depositados diretamente na conta do Tesouro Municipal, assim
COmMO NOs casos em que ocorrer pagamento administrativo, a Secretaria Municipal da
Fazenda devera proceder a imediata transferéncia dos valores relativos aos honorarios

advocaticios para a conta bancaria especifica do FEHPSCS.

Art. 7° O FEHPSCS sera administrado por um Comité Gestor de Honorarios,
composto por 3 (trés) Procuradores Municipais estaveis, eleitos em Assembleia Geral
dos Procuradores Municipais para um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser

reconduzidos.

§1° O Comité Gestor de Honorarios ficarda responsavel pelo
acompanhamento da arrecadagdo, fiscalizagdo, rateio e efetiva distribuicdo dos

honorarios depositados na conta do FEHPSCS, na forma prevista em Decreto.

§2° Qualquer controvérsia acerca dos valores, do rateio de honorarios ou da

aplicabilidade desta Lei, sera dirimida pelo Comité Gestor de Honorarios.

§3° A conta bancéaria do FEHPSCS somente podera ser movimentada em
conjunto pelos membros do Comité Gestor de Honorarios, conforme dispuser o Decreto

regulamentador.

§4° Os Procuradores do Municipio eleitos para integrarem o Comité Gestor
de Honorarios poderéo ser destituidos a qualquer tempo, mediante pedido expresso ou

por voto da maioria absoluta dos Procuradores Municipais que fazem jus ao rateio dos

\0
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recursos do FEHPSCS, devendo, no ato da destituigao, ser aprovada a indicagao do

novo membro que passara a integrar o Comité Gestor de Honorarios.

Art. 8° Os membros do Comité Gestor de Honorarios nao poderao ser

remunerados pelas atividades de gestao.

Art. 9° O Comité Gestor de Honorarios devera prestar contas
quadrimestralmente dos recebimentos, rateio das verbas honorarias e despesas de
gestdo, mantendo em ordem a respectiva escrituragdo contabil e assegurando a

publicidade dos atos a todos os beneficiarios dos recursos.

Art. 10 O FEHPSCS sera dotado de autonomia de gestéao.
§1° Os recursos do FEHPSCS nao integram a receita municipal destinada a

Procuradoria Geral do Municipio, prevista na lei orgamentaria anual.

§2° Os recursos a que se refere este artigo serdo depositados em conta
bancaria especifica do FEHPSCS diretamente pelo sucumbente, pelas secretarias ou
escrivanias do foro competente, ou pelos Procuradores beneficiarios dos respectivos

alvaras judiciais.

Art. 11 Na hipotese de execugdes fiscais ajuizadas, a ocorréncia de
pagamento total ou parcial, parcelamento, compensacdo, transagéo ou dacdo em
pagamento, nao afasta a necessidade de quitacdo dos respectivos honorarios
advocaticios, os quais serao recolhidos conjuntamente com a obrigagcao principal,

destacados, em guia Unica, emitida pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 12 A Secretaria Municipal da Fazenda, encaminhara a Procuradoria
Geral do Municipio, até o dia 10 (dez) de cada més, razao contabil dos honorarios
advocaticios para que o Comité Gestor de Honorarios possa realizar a prestagao de

contas.
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Paragrafo Unico. Os valores recebidos a titulo de honorarios advocaticios
nao integrardo a remuneragdo dos Procuradores Municipais para nenhum efeito de

direito, exceto para fins de calculo do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF.

Art.13 E nula qualquer disposigdo, clausula, regulamentagdo ou ato
administrativo que retire do Procurador do Municipio de Sao Caetano do Sul o direito

ao recebimento e rateio dos honorarios advocaticios de que trata essa Lei.

Art.14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, podendo ser

regulamentada por Decreto naquilo que couber.

Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul, .... de ....... de 2017, 141° da

fundagao da cidade e 70° de sua emancipagao Politico-Administrativa.

JOSE AURICCHIO JUNIOR

Prefeito
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3072/2018 -

AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO FUNDO ESPECIAL DE HONORARIOS DOS
PROCURADOS MUNICIPAIS DE SAO CAETANO DO
SUL — FEHPSCS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 308, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIM~A LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto
de lei em epigrafe tem por finalidadé dispor sobre a criagdo do fundo
especial de honorérios dos procurados municipais de Sio Caetano do Sul
— FEHPSCS e d4 outras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga e Redago, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto
de lei em tela, € possivel extrair “Conforme legislagdo, o recebimento
dos honordrios de sucumbéncias configura-se em direito e prerrogativa
dos advogados, assim também devendo ser considerados os
Procuradores do Municipio, nos termos do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo exercicio de seu miinus publico.”

Prosseguindo:  “E  preciso esclarecer
ainda, que os honordrios de sucumbéncia serdo pagos unica e
exclusivamente pela parte sucumbente nio constituindo quaisquer
cncargos ao tesouro municipal, de modo que a presente Lei ndo
Importard em nenhuma despesa aos cofres piblicos. Registre-se ainda,
que esses honordrios sucumbenciais, ndo integram a remuneragdo paga
pela Fazenda Publica aos servidores do cargo de Procurador do

E  mais:  “Impende salientar que
procuradores de diversos municipios do pais recebem tais verbas hd
décadas, como por exemplo, os municipios de Sdo Paulo, SGo Bernardo
do Campo, Di /dema, Santo André, Maud, entre tantos outros.”

E
B
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3072/18

Finalizando: “Desse modo, embasado na
legislagdo, o presente Projeto de Lei, encaminhado a Vossas Senhorias
permite o rateio mensal dos honordrios de sucumbéncia recebidos em
decorréncia de agdes judiciais que envolvem a Administragdo
Municipal, aos servidores que exercem a fun¢do de Procuradores do
Municipio, no legitimo exercicio de suas fungdes.”

A matéria é de natureza legislativa,
inexistindo dbices quanto & sua regular tramitacao.

) Diante do exposto, ¢, portanto,
FAVORAVEL, esta manifestagio pela aprovacdo do Projeto de Lei ora
em exame.,

RELATOR: 2o
Sala de Reunic”)%/' de’agosto de 2018.

1/
.-":

PRESIDENTE: /, ///
Apro% /ria

/

élnias extraordinaria de 07.08.2018
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PROC. N° 3072/2018

AUTOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A CRIACAO
DO FUNDO ESPECIAL DE HONORARIOS DOS
PROCURADOS MUNICIPAIS DE SAO CAETANO DO
SUL - FEHPSCS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 248, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA  DECIMA-SETIMA  LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Poder Executivo, o projeto
de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a criagdo do fundo
especial de honorérios dos procurados municipais de Sdo Caetano do Sul
— FEHPSCS e da outras providéncias.

A seguir, no processo de tramitagdo, foi
encaminhado a Comissdo de Justiga e Redagdo que, no seu parecer,
concluiu ndo haver ébice de ordem constitucional, legal ou juridica que
impega sua posterior aprovagdo, sendo, portanto, favoravel o mesmo.

Prosseguindo, conforme os ditames
estatuidos no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolucdo n°® 797
(Regimento Interno), cabe, agora, a esta Comissio de Finangas e
Org¢amento examinar a presente matéria.

Ao analisarmos o presente projeto de lei,
constatamos que a propositura encontra-se em conformidade com os
dispositivos constituidos, nio havendo obices, portanto, quanto a parte
financeiro/orcamentaria.

9

i
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3%

PROC. N° 3072/2018

Ante 0 exposto, n0sso parecer €, portanto,
FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

—

RELATOR: :
Sala de ides, 14 de agosto de 2018

PRESIDENTE:

19

——
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