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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" REVOGA, ALTERA E ACRESCENTA
DISPOSITIVOS A LEI N° 5.426, DE 01
DE JUNHO DE 2016, QUE INSTITUIU O
ESTIMULO A GESTAO
COMPARTILHADA DE PRACAS NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica revogado o paragrafo Uinico do artigo 1° da Lei n° 5.426, de 01
de junho de 2016.

Art. 2° Ficam acrescidos os §§ 1°, 2° e 3° ao artigo 1° da Lei n® 5.426, de 01
de junho de 2016, que passa a vigorar com 0 seguinte teor:

§ 1°- A gestdo compartilhada de pragas de que trata o caput consiste em:
| - parceria entre o municipio e pessoas naturais ou juridicas para:
a) Implantagao;

b) Reforma;
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¢) Manutenc¢ado,
d) Conservacgdo; €
e) Fiscalizacdo.

II - consulta publica prévia aos residentes do bairro em que a praga se¢
localiza sobre:

a) Instalacdo de equipamento, de mobilidrio urbano e placas;

b) Projetos de implantagdes, reformas estruturais, pavimentagdo de
acessibilidade ou ndo, que impliquem alteragdo de areas impermeaveis ou
permeaveis, aumentando ou diminuindo-as;

¢) Alteragdo ou substituicdo expressiva da vegetagdo e do paisagismo
estrutural ou nao;

d) Novas parcerias e qualquer alteragdo das responsabilidades ja existentes
na formalizacdo da cooperagdo firmada entre a Administragdo Publica e a
pessoa proponente;

¢) Possibilidades de uso da praga publica; e
f) Porcentagem de area permedvel.

§ 2° - Os servigos de manutengdo e conserva¢do como pequenas podas na
vegetagdo, asseio, pequenos reparos de equipamentos e mobilidrios
danificados, bem como a substituigdo destes por outros de 1guais
especificacdes e dimensdes, ndo serdo objeto de consulta publica.

§ 3° - A formalizagdo da gestio compartilhada prevista no caput, pode
dispor acerca de apenas um ou mais objetos elencados nas alineas do
paragrafo primeiro do artigo primeiro desta lei, comportando inclusive
cumulagido de parceiros em uma mesma atribui¢do, sempre que estejam em
comum acordo e mediante apresentagdo da programagdo organizada das
atribuicdes."

Art. 3° Fica altera da redagdo do artigo 2° da lei n® 5.426, de 01 de junho de
2016, que passa a vigorar com 0 seguinte teor:
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"Art. 2° A gestdo compartilhada de pragas de que trata esta Lel tem como
objetivo promover a relevancia da praga no cotidiano da comunidade em
que ela se localiza, garantindo:

[ - a constante qualidade do espago publico por meio da manuten¢ao regular
das pragas publicas;

IT - a preservagdo e valorizagdo do meio ambiente ¢ das dreas verdes;
[T - a seguranca;

IV - a recreagdo e a convivéncia pessoal sauddvel como ferramentas de
alcance da funcdo socioambiental dos espacos publicos;

V - a frui¢do universal dos espagos publicos, por meio de medidas de
acessibilidade aos portadores de necessidades fisicas e sensoriais especiais;

VI - a manutengdo das areas permeaveis, e quando possivel, sua ampliagao;

VII - a realizagdo de eventos culturais e esportivos gratuitos, ou
gastrondmicos ¢ similares com fins lucrativos, mediante autorizagdo da
Prefeitura ou respectiva Secretaria, respeitando-se a livre expressdo
artistica, o pudor publico, o meio ambiente, a qualidade de vida dos
moradores dos arredores, a paz e o sossego publico, resguardada a
responsabilidade do proponente do evento por sua realizagdo, custos
financeiros, por eventual prejuizo a estrutura, vegetagdo ou patrimdnio
mobilidrio, cultural ou historico da praga, e demais consequéncias a saude e
vida humana;

VIII - a participagdo da sociedade na administragdo das pracas publicas;

[X - a valorizacdo tanto do patrimonio publico, quanto do particular nos
arredores das pragas publicas; e

X - a busca continua por melhorias urbanas, ambientais e paisagisticas,
sempre preservando o patrimonio ambiental, histérico, cultural e social.

Pardgrafo Unico - A Prefeitura ou a Secretaria ou Orgdo competente
poderd, em conjunto ou ndo, proceder estudos acerca das possibilidades de
os recursos gerados por termo de permissio de uso de comércios ou
servigos instalados nas pragas, serem destinados as mesmas, a outras pracas
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do municipio, ou a outras areas de atuagdo publica, submetendo o resultado
dos estudos sempre a consulta ptblica."

Art. 4° Fica revogado o artigo 3° da lei n® 5.426, de 01 de junho de 2016.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Justificativa

Trata-se de Projeto de Lei que alterard a lei n® 5426, de
01 de junho de 2016, que institui o estimulo & gestdo compartilhada de
pragas no municipio de sdo caetano do sul, parceria entre 0 municipio ¢
pessoa natural ou juridica para implanta¢do, reforma ou manuten¢do de
pracas, e consulta prévia aos residentes do bairro, para instalacdo de
equipamentos ou mobilidrio urbano em sua area.

As modificagdes ora propostas pelo nosso Projeto de
Ler estdo objetivando aumentar sua abrangéncia tanto em relagdo ao meio
ambiente, quanto em relagdo a participagdo da sociedade na gestdao destes
proprios publicos, por meio da alteragdo ou adi¢do de alguns objetivos,
fundamentos ¢ termos nesta importante lei.

A presente emenda pretendeu além de garantir a
possibilidade de pluralidade de pessoas naturais ou juridicas na
administragdo compartilhada de uma mesma praga publica, manteve como
objeto do Termo de Cooperagdo a "implantagdo" - que se entende a criagdo
origindria de uma praga, a "reforma" - que se entende de grande porte como
pavimentag¢do, estruturais, de monumentos, etc. e, a "manutencdo’ - que se
entende pelos pequenos reparos que garantem a funcionalidade de
equipamentos, mobilidrios, etc., acrescendo a "conservagdo" que se entende
por medidas que evitam a degradagdo precoce, ou a aparéncia de abandono,
ou seja, relacionado a constidncia da integridade paisagistica e urbana
adequada, bem como a "fiscalizagdo" seja por outra pessoa juridica, ou por
qualquer municipe (que tenha aderido ao ndo a gestdo compartilhada), o
que se acredita ser de relevante importincia para o sucesso de empreitada,
afastando oportunistas que objetivam apenas a auto-promogao e/ou pessoas
relapsas no trato com o urbanismo € 0 meio ambiente.
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A ampliagdo das hipoteses em que se deve haver
consulta publica obrigatdria garantem maior participagdo da sociedade na
gestdo compartilhada das pragas publicas, bem como a transparéncia e
adequagdo da parceria a vocacdo do logradouro, e aos costumes e rotina dos
moradores das proximidades.

Importante acréscimo proposto na presente lei, visa
garantir a desburocratizagdo no desempenho da parceria, proporcionando
agilidade e melhores resultados a toda sociedade, ao pé que se excluiu da
obrigatoriedade de realizagdo de consulta publica pequenas medidas de
conservagdo e manuten¢do das pragas, de acordo com o que eventualmente
ficar acordado entre as partes na formalizacdo deste compromisso de
cooperagdo, proporcionando a regularidade dos servigos prestados em
cooperagdo pelo particular a toda populagdo.

Por fim, pretendeu-se dispor acerca de algumas
garantias que se entendeu essenciais a finalidade desta lei, ao meio
ambiente, ao aproveitamento seguro, saudavel ¢ harmdénico dos aludidos
espacos publicos, de forma que nenhuma medida ou ato praticado pelo
particular na praga objeto da cooperagdo, fuja do que se pretende e se
adequa ao local da parceria e aos moradores dos arredores e proximidades
da praga publica em questao.

Em que pese a quantidade de acréscimos e alteragoes
propostas no presente Projeto de Lei, importante consignar a intencdo de se
manté-lo na esséncia, preservando brilhantes disposi¢des idealizadas pelo
Nobre Edil e Legislador Origindrio desta relevantissima Lei, adaptando-a
com as emendas resultantes da observa¢do de algumas necessidades atuais,
¢ inspiradas no que temos de melhor em legislagdes outras acerca do
assunto, como meio de se garantir a populacdo Sulsancaetanense a mais
adequada e atual regulag¢do sobre o assunto, motivo pelo qual, conto com o
apoio dos meus pares para a aprovaqao desta importante e relevante
proposi¢io.

Plendrig/dos Aufongmistas, 4 de janeiro de 2018.

CESA.}( ROGER.IO OLIVA
'VEREADOR
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 00047/2018

AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE REVOGA, ALTERA E
ACRESCENTA DISPOSITIVOS A LEI N° 5.426, DE 01
DE JUNHO DE 2016, QUE INSTITUI O ESTIMULO A
GESTAO COMPARTILHADA DE PRACAS NO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 345, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA—SETIM;A LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador César Rogério
Oliva, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo revogar, alterar e
acrescentar dispositivos a lei n® 5.426, de 01 de junho de 2016, que
institui o estimulo a gestdo compartilhada de pragas no municipio de Sdo
Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em  seguida, a  propositura  foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica e Redacdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitagao e final aprovagdo neste Plenario.

Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, a Camara ndo pode delegar
fungdes ao Prefeito.

Atuando através de leis que elaborem
atos legislativos que editar, a Camara ditara ao Prefeito as normas gerais
de administragdo, sem chegar a pratica administrativa. A proposito tém
decidido o STF e os Tribunais Estaduais que € inconstitucional a

deslocagdo do Poder administrativo e regulamentar do Legislativo para o |

Executivo.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 00047/17

A nosso sentir, ¢ o que ¢ possivel aferir
na presente proposic¢do deflagrada pelo Autor.

De um modo geral, pode a Camara, por
deliberacio do Plenario, INDICAR medidas administrativas ao Prefeito
“adjuvandi causa”, isto ¢, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatoria para o Executivo (HELY LOPES MEIRELLES, “in” Direito
Municipal Brasileiro, 10* edi¢do, Malheiros, 1998, Sdo Paulo, pags.
456/457).

Ante o exposto, sob o prisma que
compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a propositura ndo reline os requisitos para sua
tramitagdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

RELATOR:
Sala de Reunides, :

PRESIDENTE:
Aprov
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