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Senhor Presidente

Art. 1° Fica proibida a aplicagdo de multa por infragdo de transito, por
avangar ao semdforo com indica¢do de sinal vermelho, no periodo que
compreende as 22 (vinte e duas) e as 6 (seis) horas, para velocidades iguais
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PROJETO DE LEI

" PROIBE A APLICACAO DE MULTAS
POR INFRACAO DE TRANSITO, POR
AVANCAR AO SEMAFORO COM
INDICACAO DE SINAL VERMELHO
ENTRE AS 2?2H E 6H EM
VELOCIDADES IGUAIS oU
INFERIORES A 20 QUILOMETROS
POR HORA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

ou inferiores a 20 (vinte) quilémetros por hora (Km/h).

Art. 2° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber, no

prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacao.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lel correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogando-se as
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disposi¢des em contrario.

Justificativa

A presente propositura visa em seu cerne, garantir
maior seguranca aos motoristas de regides de grande aglomeragdo urbana,
portanto, apresentando grande circulagdo de veiculos automotores e todos
os horarios do dia.

E de conhecimento publico, que no periodo da noite e
durante a madrugada, ocorrem com muita freqiiéncia, assaltos a veiculos
que param em semaforos com sinalizagdo vermelha, fato este que vem
causado muitos danos e colocado em risco a vida dos motoristas.

Muitas vezes, de acordo com a disposi¢do das vias de
trafego apresentadas no momento, se faz seguro ultrapassar o sinal
vermelho do semaforo, quando se pode observar com clareza a inexisténcia
de veiculos ou pedestres que possam oferecer risco de acidentes. Esta
observagdo faz-se presente quando se reduz a velocidade dos veiculos para
20 quilémetros por hora (km/h) ou inferiores, que permitem observar com
aten¢do todas as vias no arredor e decidir pelo avango ao sinal vermelho do
semaforo com seguranca.

Sendo assim, é latente a necessidade de uma evolucdo
legal no conceito de infragdes de trinsito, no que tange o avango a
sinalizacdo vermelha nos semaforos, em periodos entre as 22 e 6 horas, para
poupar os cidaddos de danos e riscos a sua vida.

Plenér\i__o dos Autonomistas, 2 de fevereiro de 2018.

E LIRA
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0377/2018

AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE PROIBE A APLICACAO DE
MULTAS POR INFRACAO DE TRANSITO, POR
AVANCAR AO SEMAFORO COM INDICACAO DE
SINAL VERMELHO ENTRE AS 22H E 6H, EM
VELOCIDADES IGUAIS OU INFERIORES A 20
QUILOMETROS POR HORA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

PARECER N° 371, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA  DECIMA-SETIMA  LEGISLATURA, DA |
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQ.

De autoria do Vereador Jander Cavalncati
de Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
proibi¢do da aplicagdo de multas por infragéio de transito, por avangar ao
semaforo com indicagdo de sinal vermelho entre as 22h e 6h, em
velocidades iguais ou inferiores a 20 quilometros por hora no dmbito do
municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em  seguida, a  propositura  foi
ericaminhada a esta Comissdo de Justica ¢ Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
3¢ e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
/) ericontra Obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitacdo e final aprovagdo neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o
prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Nesse diapasédo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo hd como
prosperarfo Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Mod. 44 - 21X31 % @\/
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0037/18
Peca quanto & iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a licao de
HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15* ed., Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

“A Camara ndo administra o Municipio;
; estabelece apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
1_ servicos publicos; dispde , unicamente, sobre sua execugao. Nao
: compde nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

! N3o arrecada nem aplica as rendas locais.

.............................................................

Eis ai a distinciio marcante entre a missao
normativa da Cdmara e a funcdo executiva do Prefeito.

.............................................................

Essa divisdo de funcdes ja era reclamada
. por Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais
| palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo
na atualidade, para que os dois Poderes do governo local -
independentes e harmonicos entre si - possam atuar
desembaracadamente no campo reservado as suas atribuigdes
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é
! ilegitima, por atentéria da separagdo institucional de suas fungoes
| (CF, art. 20),

| Por idéntica razdo constitucional, a Camara
1 ndo pode delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegagoes do
Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 20). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que lhes sdo proprias.

Usurpando fungdoes do Executivo ou
suprimindo atribuicbes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade
reprimivel por via judicial” (pags. 605/60(1)

<l Qs

Mod. 44 - 21X31



ORDEM DO DIA FLS. 1.700
09

—

%&"/}%{M@ O/%m/dcv?/?/a/ de @%"ia %m%‘a/;w do @SZ/ - @'

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
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PROC. N° 0377/2018

“Infringindo a Constituicdo a Camara fara
leis inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos o0s casos suas leis
serdo inoperantes. A esse proposito Rui Barbosa editou trés regras
de inteira aplicagdo a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever.

18, “0 poder de fazer a lei ndao compreende
o de reformar a Constituicao. Toda lei que cerceie direitos e
instituicdes consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por
maioria de razdo, inconstitucionais sdo as deliberacbes nao-
legislativas das Camaras, que interessarem esfera vedada ao
Legislativo.”

23, “Toda medida legislativa ou executiva
gue desrespeitar preceitos constitucionais ¢, de sua esséncia, nula.
Atos nulos da legislatura ndao podem conferir poderes validos ao
Executivo.”

3a, “A Justica compete declarar a nulidade
dos atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa
declaragdo, regularmente provocada, corresponde, para a Justica,
ndo s a um direito legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo
jurista: “O principio é que leis inconstitucionais ndo sao leis. O ato
legislativo € o querer expresso da legislatura, ao passo que a
Constituicdo € o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito sera: ndo é lei.
Um ato constitucional ndo é lei; nd3o confere direitos; n&o
estabelece deveres;, ndo cria protegdo; n&o institui cargos. E,
juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, duvida nﬁo paira |
que a epsinangd acima exposta é cabente a matéria “sub examine”

A Qe
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
entende a mesma que a propositura ndo reline os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagéo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constitui¢gdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR: ,
Sala de Reunides/ 25 de setembro de 2018.

PRESIDENTE:
eunido de 25.09.18
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