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Senhor Presidente

Art. 1° As maternidades e os estabelecimentos de sande da rede municipal
¢ hospitais privados sediados no municipio ficam obrigados a permitir a
presenca de doulas durante todo o periode de trabalho de parto, parto e
pbs-parto imediato, bem como nas consultas ¢ exames de pré-natal,
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PROJETO DE LEI]

"DISPOE SOBRE A PERMISSAQO DA
PRESENCA DE DOULA DURANTE
TODO O PERIODO DO TRABALHO DE
PARTO, PARTO E POS PARTO
IMEDIATO, BEM COMO NAS
CONSULTAS - DE EXAMES
PRE-NATAL, SEMPRE QUE
SOLICITADO PELA PARTURIENTE,
NA MATERNIDADE, HOSPITAIS E
DEMAIS EQUIPAMENTOS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE."

sempre que solicitadas pela parturiente.

Paragrafo Unico - Os custos relativos & contratagio de doulas devero

ser suportados pelas parturientes interessadas ou quem as representen.
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Art. 2° A presenca da doula dar-se-4 sem prejuizo. da presenca do
acompanhante a que se refere a Lei Federal n° 11.108, de 7 de abnml de
2005.

Art. 3° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto e
pos-parto com seus instrumentos de trabalho.

Pardgrafo tmico - E vedado a doula realizar procedimentos privativos de
profissdes de satide, como diagndsticos médicos ou clinicos.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lel, no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacOes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art, 6° Esta Lei entrarda em vigor na data de sua publicacgio.
Justificativa

1. Pretendemos com o presentc projeto assegurar a
presenca de doula nas maternidades e estabelecimentos de satde, sem
prejuizo do direito & acompanhante previsto na Lei Federal n° 11.108, de
07 de abril de 2005, desde que o espago fisico do centro obstétrico
comporte a permanéncia de ambos. '

2. Registre-se, inicialmente, que a proposta estabelece
norma genérica e abstrata consistente na obrigatoricdade de que os
estabelecimentos da rede municipal ou hospitais privados contratados
permitam a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho de
parto, parto e pos-parto imediato, bem como nas consultas ¢ exames de
pré-natal, sempre que solicitadas pela parturiente, desde que a parturiente
interessada arque com os custos de tal contratacao. _

3. Noutras palavras, trata-se da positivagdo, de forma
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genética ¢ abstrata, de um direito s parturientes que se soma Aaquele
previsto na Lei 11.108/2005, o qual, contudo, fica condicionado &
existéucia de espago fisico adequado e suficiente nos centros obstétricos.

4. De modo que ndo se atribui servigos ao Poder
Executivo e tampouco ha a criagdo de despesas, emergindo, por isso, a
competéncia legislativa concorrente.

5. Além do que a matéria insere-se na competéncia
comum da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
forca do art. 23, inciso 1, da Constituicio Federal, que atribui aos
mencionados entes a tarefa de "cuidar da saiide e assisténcia plblica, da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”.

6. No mérito, senhores Vereadores, o projeio estd em
consondncia com as recentes diretrizes do Ministério da Satde que
reafirmam a preferéncia pelo parto normal. E nesse particular a doula
constitui importante mecanismo na medida em que assegura a parturiente
auxilio  psicologico, proporcionando-lhe  conforto  fisico, apoio
emocional e suporte cognitivo antes, durante e apds o nascimento de seus
filhos.

7. Com efeito, a doula ¢é wuma profissional
importantissima que assessora a mulher ¢ sua familia antes do dia do
nascimento do bebé, com enconiros para conhecer a gestante e informa-la
sobre as etapas do trabalho de parto, preparagdo do perfneo e elaboragdo
do plano de parto. Seu trabalho também continua apés a chegada do novo
membro da fam{lia, titando dividas sobre inicio da amamentagio ¢
conversando sobre a experiéncia do parto.

8. No momento do parto essa profissional auxilia a
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mulher a encontrar as posi¢des mais favoraveis durante as contrages, faz
massagens ¢ compressas para aliviar a dor, ajuda o(a) parceiro(a) a se
envolver e participar ativamente do parto ¢ verifica se o casal estd de
acordo com os procedimentos que forem realizados. Oferece apoio
fisico, emocional e informacBes para as mulheres gravidas € sua
parentela.

9. O trabalho da doula também auxilia no
conhecimento e empoderamento da mulher sobre seu préprio corpo,
auxiliando nas escolhas que lhe trardo conforto e satisfagfio em trazer a
vida um novo ser humano, com respeito ¢ amor.

10. Diante do exposto, aguardamos a manifestagdo dos
Nobres Pares no sentido de sua aprovagéo.

Plenario dos Autonomistas, 13 de novembro de 2018.
/
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PROC. N° 5788/2018 |

AUTOR: RICARDO ANDREJUK

ASS.:  PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A PERMISSAO

; DA PRESENCA DE DOULA DURANTE TODO O PERIODO
DO TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS PARTO
IMEDIATO, BEM COMO NAS CONSULTAS DE EXAMES
PRE-NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADO PELA
PARTURIENTE, NA MATERNIDADE, HOSPITAIS E
DEMAIS EQUIPAMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE.,

PARECER N° 128, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO ' '

De autoria do Vereador Ricardo Andrejuk, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a permissdo da
presenca de doula durante todo o perfodo do trabalho de parto, parto € pés parto
imediato, bem como nas consultas de exames pré-natal, sempre que solicitado
pela parturiente, na maternidade, hospitais ¢ demais equipamentos da rede
municipal de satde.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissio de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e pardgrafos do .
Regimento Interno desta Casa.

Da mensagem que acompanha o projeto de lei
em tela, € possivel extrair “Registre-se, inicialmente, que a proposta estabelece
norma genérica e abstrata consistente na obrigatoriedade de que os
- estabelecimentos da rede municipal ou hospitais privados contratados

permitam a presenga de doulas durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pos parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-natal,
1. sempre que solicitadas pela parturiente, desde que a parturiente mteressada.'
arque com os custos de tal contratagdo.

Prosseguindo,  “No  mérito,  senhores
Vereadores, o projeto estd em consondncia com as recentes diretrizes do
Ministério da Saiide que reafirmam a preferéncia pelo parito normal. E nesse
partzcular a doula constitui importante mecanismo na med da em que assegura
@ parturiente auxilio pSlcologz ﬁgf;;;:vpc)rczormmdo -lhe cén]forfo fisico, apoio
emocional e suporte gognitivo anfe:s; durante e apos ofinascimento de seus

filhos.” it
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Em anélise aos aspectos pertinentes a presente
comissio, matéria a ser enfrentada em condicbes prévias de
constitucionalidade, diz rcspelto aos poderes de iniciativa para tratar da
matéria.

a matéria segue guarneada de CONSTITUCIONALIDADE.

imperioso invocar os preceitos previstos no artigo 5° da Constituicio
Bandeirante, através do qual dispde que “Sao Poderes do Estado, independentes
e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Neste trilhar, o Tlustre Professor Hely Lopes

Meirelles, destaca a impossibilidade do Poder Legislativo adentrar em matéria

~com o fito de “intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo”, nos termos a saber: '

“Em sua funcdo normal e predominante sobre
as demais, a Cmara elabora leis, isto &, normas abstratas, gerais ¢ obrigatorias
de conduta. Esta 4 sua funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo,
que e a de praticar atos concretos de administracfo. J4 dissemos — e convém se
repita — que o Legislativo prové in género, o Executivo in specie: a Camara
edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes, Dai
ndo se permite & Camara intervir direta ¢ concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes, nomeacdes,

' pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com o0s
interessados, contratos, realizagdes materiais da Administracio e tudo o mais
que se traduzir em atos ou medidas de exccugfo governamental. (Direito
Municipal Brasileiro — 2013 — 17* ed. Ed. Malheiros —~ Cap. XI—1.2. - p. 631)

Em observancia a Lei Orgénica Mumclpal 0

art1g0 6° dispbe dentre as atribui¢Bes legiferantes do Parlamento local,

“legislar sobre assuntos de interesse local, inclusive Suplementando no que
necessario, a legislacdo federal e estadual . ;

| Nio obstante, os pro;ei@s de iniciativa
exclusiva do Prefeito ;nymmpaf%guem delimitados n{af artigo 42 da Lei
Orgénica Mummpal/feﬁl mmetxia:’} gom o a,rt1g0 24, §f 2°’f da Constituicdo
Y
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A dar inicio a abordagem em questdo,
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Estadual, a qual trata da delimitac8io de competéncia exclusiva do Governo do

A dar inequivoca guarida a constitucionalidade

invocada, temos que o Tnbunal de Justica de S@o Paulo, em situacio analoga,
entendeu pela Constitucionalidade da matéria; atribuindo competéncia
concorrente para legislar arespeito do tema, nos termos a saber:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 7.618,
de 13 de marco de 2018, do Municipio de
Guarulhos, que ‘obriga as maternidades, as
casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares da rede publica do municipio de
Guarulhos a permitir a presenca de doulas
(acompanhantes) durante todo o perfodo do

trabalho de parte, do parto e do. pds-parto

imediato, sempre que solicitado pela
parturiente e da outras providéncias.” Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa
comum. Recente orientacdo do Eg. Supremo
Tribunal Federal. Competéncia concorrente em
matéria de satde phblica. (ADIn n® 2.109.612-
09.2018.8.26.0000 — Prefeito do Municipio de
Guarulhos em desfavor do Presidente da
Cémara Mummpal de Guarulhos}

Nao obstante o entendimento quanto a

iniciativa concorrente para tratar a matéria, o Tribunal de Justica firmou a

~ premissa de que a matéria se insere dentre os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, insculpidos no artigo 196 da Constituicdo
Federal e artigo 219, da Constitui¢do Bandeirante, nos termos a saber:

“Principio da razoabilidade, proporcionalidade
¢ isonomia. N3o observada violacfio aos art.
196 da Constituicdo Federal ¢ art. 219, da
Constituicdo Paulista. Acesso universal e
tratamento igualitirio aos servicos de saude
publica. Nao é caso de aplicar precedente do
Eg. STF (RE 581488/RS — repercussdo geral
no recurso extraordinario — Dje 08.04.16 — Rel.
Min. DIAS TOFFOLI). Situagdo distinta, ndo
h4 contrapartida do SUS. Diretrizes do
Ministério da Satde no sentido de garantir
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assisténcia humanizada, segura ¢ digna as
gestantes, em apoio ao servico das doulas.”
(ADIn n° 2.109.612-09.2018.8.26.0000 —
Prefeito do Municipio de Guarulhos em
desfavor do Presidente da Cimara Municipal
de Guarulhos)

“Tecidas tais conmderagoes em enfrentamento
direto da matena postal em questio, ndo restam alternativas senfo decidir pela
CONSTITUCIONALIDADE do projeto em apreco.

Finalizando, “Diante do exposto, aguardamos
a manifestagdo dos Nobres Pares no sentido de sua aprovagdo.

A matéria é de natureza legislativa, mex1stmdo :
Obices quan‘to a sua regular tramitagdo. '

Diante do  exposto, ¢,  portanto,

FAVORAVEL, esta mamfestagao pela aprovacéo do Projeto de Le1 ora em
exame.
E o parecer.
<
A
O
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RELATOR: f’" f””’*"" /
Sala de Reumaés 28 de maio de 2019. i{f i
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Aprovado ;1%1 reumao de 28.05.19
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2018.0000919395
ACORDAO

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2109612-09.2018.8.26.0000, da Comarca de Sido Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUARULHOS, & requerido PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE GUARULHOS.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sfo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAQ PROCEDENTE EM PARTE. V.U. FARAO
DECLARACAO DE VOTO OS EXMOS. SRS. DES. RICARDO ANAFE E PERICLES
PIZA.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PEREIRA
CALCAS (Presidente), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO
CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE ARRUDA,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE (com declaragiio), ALVARO PASSOS, BERETTA
DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
GERALDO WOHLERS, ELCIO TRUIJLLO, CRISTINA ZUCCHI, ARTUR
MARQUES, PINHEIRO FRANCO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES E PERICLES PIZA (com declarago).

S#o Paulo, 7 de novembro de 2018.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatara Eletrénica

fis. 99
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ste documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 26/11/2018 as 13:42 .




e

DO DIA FLS. 817

fls. 100

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAQO PAULO

ADIn n° 2.109.612-09.2018.8.26.0000 — Sdo Paulo

Voto n® 36.501

Autor: PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARULHOS |
Réu: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE GUARULHOS

(Lei n° 7.618/2018)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Lei n° 7.618, de 13 de marco de 2018, do Municipio de
Guarulhos, que “obriga as maternidades, as casas de parto e os
estabelecimentos hospitalares congéneres da rvede publica do
municipio de Guarulhos a permitir a presenca de doulas
(acomparhanies) durante todo o periodo do trabalho de parto, do
parto e do pos-parto imediato, sempre que solicitado pela
parturiente e di outras providéncias™.

Vicio de iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum.
Recente orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal
Competéncia concorrente em matéria de saiide piiblica.
Principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia. Néo
observada violagdo aos art. 196 da Constitui¢iio Federal e art.
219, da Constituicdo Paulista. Acesso universal e tratamento
igualitdrio aos servicos de saide publica. Niio é caso de aplicar
precedente do Eg. STF (RE 581488/RS - repercussiio geral no
recurso extraordindrio — DJe de 08.04.16 — Rel. Min. DIAS
TOFFOLI). Situacdo distinta, ndo hd contrapartida do SUS.
Diretrizes do Ministério da Saude no sentido de garantir
assisténcia humanizada, segura e digna ds gestantes, em apoio ao
servico das doulas.

Pacto federativo. Lei Federal n° 10.741/03 e 8.080/90, que
asseguram a presenca de acompanhante durante o trabalho de
parto. Leis Estaduais n° 10.241/99 e 10.689/00, que conferem ao
usudrio do sistema de saiide no Estado de Sdo Paulo direifo de
ser acompanhado em consultas e internagbes. Art. 4° da Lei

Municipal n° 7.618/18 exorbita interesse local ao criar

penalidades néo previstas em outras esferas.

Fixacio de prazo para a regulamentacio da norma legal.
Inadmissibilidade. Ingeréncia na organizacdo administrativa. Ao
Legislativo ndo cabe estipular prazo para que o Executivo
regulamente a norma. Desrespeito @ separacdo dos poderes.
Precedentes. Afronta aos arts. 5% 47, incisos II e XIV: 144 da
Constituicdo Bandeirante.

- Aciio procedente, em parte.

Direta de Inconstitocionalidade n° 2109612-09.2018.8.26.0000 - S50 Paulo 2
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

1. Trata-se de aclo direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipic de Guaruthos tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.618, de 13 de margo de
2018 (fls. 46/47), que “obriga as maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede pitblica do municipio de Guarulhos a permitir a presenca
de doulas (acompanhantes) durante todo o periodo do trabalho de parto, do parto e do
pos-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente e da outras providéncias”.

Sustentou, em suma, contrariedade a Constituicio do Estado de Sdo Paulo,
por vicios formais e materiais. Vicio de iniciativa, competéncia privativa do Chefe do
Poder Executive para apresentar projetos de lei sobre a criagdo, estrutura, atribuigdes € o
funcionamento dos servicos da Administragdo Pablica. Inconstitucionalidade material.
Lei impugnada cria obrigacdes a estabelecimentos ptblicos de satide, o que viola a regra
de separagio de poderes. Regra equivalé a prética de atos de administragio. Destespeito
aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Ha interferéncia no trabalho dos
profissionais da equipe médica, além de risco de contaminacio no ambiente hospitalar.
Ofensa ao principio da igualdade. Havera diferenciacdo entre pacientes atendidos. Lei ndo
guarda pertinéncia logica ao beneficiar pessoas que possuam meios para coniratar

profissionais privados. Dai a suspensfio liminar e a declaragdo de inconstitncionalidade
(fls. 01/25).

Indeferido pleito liminar (fls. 51/52). Manifestou-se o d. Procurador-Geral
do Estado (fls. 61/62). Prestou informacdes a Presidente da Camara Municipal (fls. 64/72).
Manifestou-se a Douta Procuradoria (fls. 75/88).

E o relatério.

2. Procedente, em parte, a acio.

Trata-se de acie direta de inconstitucionalidade do Prefeito do
Municipio de Guatrulhos tendo por objeto a Lei Municipal n® 7.618, de 13 de margo de
2018 (fls. 46/47), que “obriga as maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres da rede piblica do municipio de Guarulhos a permitir a presenca
de doulas (acompanhantes) durante todo o periodo do irabalho de parto, do parto e do
pés-parto imediato, sempre que solicitado pela parturiente e dé outras providéncias™.

Com o seguinte teor 2 norma impugnada (fls. 46/47):

“Art. 1° Ficam as maternidades, as casas de parto e os estabelecimentos
hospitalares congéneres da vede publica do municipio de Guarulhos obrigados a

‘Direta de Inconstitucionalidade n° 2109612-09.2018.8.26.0000 - S3o Paulo 3
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permitir a presenca de doulas (acompanhantes) durante todo o periodo do
trabalho de parto, do parto e do pos-parto imediato, sempre que solicitado pela
parturiente.”

“Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se confunde com a
presenca de acompanhante referida no art. 19-J da Lei Federal n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e alteracdes posteriores.”

“drt. 2°. Para os fins desta Lei e em conformidade com a qualificacdo da
Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO -, codigo 3221-35, doulas
(acompanhantes) sdo as profissionais com certificacdo ocupacional em curso para
essa finalidade, escolhidas livremente pelas gestantes ou pelas parturientes, para
lhes prestar suporte continuo no ciclo gravidico puerperal e favorecer a evolucio
do parto e 0 seu bem-estar.” _

“drt. 3° Para o exercicio de sua profissdo, nos estabelecimentos referidos
no art. 1° desta Lei, as doulas (acompanhantes) poderdo utilizar, desde que
condizentes com as normas de seguranca do ambiente hospitalar, os seguintes
instrumentos e as seguintes praticas de trabalho, dentre outros que considerarem
indispensaveis:”

“I - bola suica e outras bolas de borracha;”

“II - bolsa de agua quente;”

“III - banqueta auxiliar para parto;”

“IV - massageadores;”

“V - equipamentos sonoros;”’

“VI - 6leos para massagens;”

“VII - aromaterapia; e”

“VIII - praticas integrativas e complementares.”

“Pardgrafo wnico. As doulas (acompanhantes) ficam proibidas de realizar
procedimentos médicos ou clinicos, como aferir pressio, avaliar a progressdo do
trabalho de parto, monitorar batimentos cardiacos fetais e administrar
medicamentos, mesmo que estejam legalmente aptas a realizd-los.”

“Art. 4° O descumprimenio ao disposto nesta Lei sujeitard o infrator as
Seguintes sangoes:”

“I - na primeira ocorréncia, adverténcia por escrito;”

“II - a partir da segunda ocorréncia o afastamento do dirigente e aplicacdo
das penalidades previstas em lei de regéncia.”

“Pardgrafo iinico. A Secretaria Municipal da Saiide aplicard as sangoes
referidas neste artigo, conforme legislacdo propria, e dispora sobre a aplicacdo
dos recursos decorrentes dessas sangoes.”

“Art. 5° Esta Lei sera regulamentada pelo Executivo, no prazo de 60
(sessenta) dias apos a data de sua publicagdo.”
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Alegou, em sintese, vicio de iniciativa, indevida ingeréncia nas atribuigdes do
Poder Executivo, ofensa & separacio dos poderes ¢ violagdo ao principio da
proporcionalidade, razoabilidade e isonomia.

a) Vicio de iniciativa.

N#o se afigura violagio 2 independéncia ¢ separacio dos poderes
(“Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.”).

No édmbito local, observa com a sintese dos doutos, HELY LOPES
MEIRELLES:

_ “Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de conduta. Esta d sua
funcdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos
concretos de administracdo. Ja dissemos — e convém se repita — que o Legislativo
prové in genere, o Executivo in specie: a Cdmara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dal nio ser permitide & Cémara
intervir_direta e concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que
pedem provisées administrativas especiais manifestadas em ordens, proibicdes,
concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos
verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizacdes materiais da
Administraciio ¢ tado o0 mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdio
governamental. ” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 2013 — 17* ed. — Ed.
Malheiros — Cap. XI— 1.2. —p. 631).

Norma impugnada, ao regular a saide piiblica local, nde caracteriza
intromiss&o.

Nio se encontra no rol de matérias reservadas ao Chefe do Poder
Executivo, ou seja, aquelas que envolvem (a) servidores puiblicos; (b) estrutura
administrativa; (¢) leis orcamentarias; geraciie de despesas; e, (d) leis tributirias
benéficas (GIOVANI DA SILVA CORRALO - “O Poder Legislativo Municipal” — Ed.
Malheiros — 2008 — p. 82/87).

Aplicavel a espécie a valiosa ligdo:

“Sobre o artigo 24 e seus §§ 1 e 2° da Constituicdo Paulista, releva
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acrescentar que os temas ali elencados, de iniciativa de wm e de outro Poder,_sdo
restritos. ndo comportando interpretacdo ampliativa. Nio fazendo parte do vol de
matéria de iniciativa reservada do Executivo, nio se hd reconhecer o vicio, na
esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que, verbis, 'a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nfo se presume e nem
comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar limitacio ao
poder de instauragio do processo legislativo, deve necessariamente derivar da
norma constitucional explicita e inequivoca’ (ADI-MC 724/RS, Rel. Min. Celso de
Mello, Dd. 24/11/2011)”. (grifei - ADIn n° 2.023.473-59.2015.8.26.0000 — v.u. j.
de 17.06.15 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINO).

A Constitui¢io do Estado de Sio Paulo prevé as hipoteses de iniciativa
privativa do Governador do Estado, em seu art. 24, §2°:

“$ 2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a iniciativa
das leis que disponham sobre:”

“l - criacdo e extingdo de cargos, fincoes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica, bem como a fixacdo da respectiva
remuneracdo;”

“2 — criacdo e extingdo das Secrefarias de Estado e orghos da
administracdo publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;”

“3 - organizacdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria
Pitblica do Estado, observadas as normas gerais da Unidio; ™

“4 - servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria,”

“5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos, promocoes,
estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para inatividade, bem como
fixacdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;”

“6 - criagdo, alteracdo ou supressdo de cartorios notariais e de registros
publicos.”

A Suprema Corte, no julgamento da Repercussio Geral (Tema n° 917)
atrelada ao RE n° 878.911, firmou o seguninte entendimento guanto as normas de iniciativa
parlamentar:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussio geral 2. Acdo Dirveta
- de Inconstitucionalidade estedual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacéo de cimeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nio ocorréncia. Nido usurpa a competéncia privativa do
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chefe do Poder Executivo lei gue, embora crie despesa para a Administracio
Publica. ndo trata da sua estrutura ou da atribuicio de seus drgios nem do
regime juridico de servidoves publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmacdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.”
“ Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questdo.
O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercussdo geral da
questdo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, veafirmou a
Jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Néo
se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.” (RE n° 878.911,
Tema n°® 917 — v.u. 3. de 30.09.16 — Dje de 11.10.16 - Relator Ministro GILMAR
MENDES).

Orientag#o atualmente seguida por este Eg. Orgdo Especial:

“E caso de improcedéncia do pedido, aplicando-se & hipotese, o tema 917
da sistemdtica da repercussdo geral (ARE-RG 878.911, DJe 11.10.2016), que
reafirmou a jurisprudéncia da Suprema Corte 'no sentide de que nio usurpa a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Phiblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §1°, 11, 'a’, 'c'
e 'e', da Constituicio Federal)', porquanto ndo se verifica a alegada
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, na medida em que a lei impugnada
ndo tratou de maléria cuja iniciativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo
Municipal (Cf. artigo 24, §2°, 1 e 2, da Constituicdo Estadual, aplicado por
simetria ao Municipio), ndo se vislumbrando violacdo dos principios da
competéncia exclusiva e da separacdo de Poderes por invasdo da esfera da gesido
administrativa.”

“N'outro bordo, o artigo 47 da Constituicdo do Estado norteia a
atribuiciio de governo do Chefe do Poder Executive, com suas competéncias
proprias de administracdo e gestdo que compdem a chamada rveserva de
Administracdo, pois, veiculam matérias de sua alcada exclusiva, sem interferéncia
do Poder Legislativo, de maneira que a institui¢do da obrigacdo em questdo, nio
se constitui em ato de gestdo administrativa, azo pelo qual ndo ha falar em ofensa
a regra da separacdo dos Poderes.” (ADIn n° ° 2130762-80.2017.8.26.0000 — v.u.
j. de 29.11.17 — Rel. Des. RICARDO ANAFE).

Sobre a iniciativa concerrente em safide puiblica, a posiclio deste Eg.
Orgao Especial: ’

“Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.992, de 29 de
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abril de 2016, do Muricipio de Sdo José do Rio Preto. Obrigatoriedade de
instalacdo de recipientes com dlcool gel antisséptico nas salas de velovio dos
cemitérios locais. Inconstitucionalidade formal inexistente. Ndo configurada
violacdo ds hipoteses de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo.
Hipéteses taxativas, segundo a jurisprudéncia deste Orgiio Especial e do Supremo
Tribunal Federal. Matéria de sauide publica. Iniciativa legislativa concorrente.
III. Inconstitucionalidade material. Ndo ocorréncia. Norma de cardter geral e
abstrato, editada com vistas a tutela de saide piblica. Inocorréncia de usurpacdo
de outras competéncias administrativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,
previstas no artigo 47 da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo. Inexisténcia de
ofensa a regra da harmonia dos poderes. Caberd ao Prefeito editar provisdes
especiais com vistas & regulamentacdo da lei. Exercicio da gestdo dos contratos
administrativos e execucdo de eventuais adaptacOes necessdrias ao fiel
cumprimento do diploma legal permanecem reservados a Administracdo. Interesse
ptiblico e necessidade de protegdo da saiide dos funciondrios e usudrios das salas
de veldrio possibilitam, em tese, a alteragdo wunilateral das clausulas
regulamentares do contrato de concessdo do servico funerdrio pelo Poder
Concedente, em obediéncia a nova imposicdo legal. Alteracdo contratual, se
necessdria, que ndo se mostra substancial. IV. Eventual ruptura da equagio
econémico-financeira entre o0s concessiondrios do servico funerdrio e a
Administracéo que deverd ser concretamente comprovada, para que seja possivel
seu reequilibrio. Precedente do STF na ADI 3768. Improcedéncia do pedido.”
(ADIn n° 2.178.745-12.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 22.02.17 — Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

Confira-se, ainda, ADIn n° 2,270.842-65.2015.8.26.0000 — vu. j. de
27.07.16 — de que fui Relator.

E, em caso andlogo:

“4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.376, de 28 de
agosto de 2017, que 'dispae sobre o direito do paciente ter acompanhante durante
as consultas e exames médicos’.”

“Alegaciio de vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacio dos
poderes, além da falta de indicacdo dos recursos disponiveis para atender os
novos encargos. Rejeicio. Supremo Tribunal Federal que jid consolidou
entendimento no sentido de que a “auséncia de dotacdo orgamentdria prévia em
legislacdo especifica ndo autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio financeiro” (ADI
3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes). Lels de iniciativa reservada, ademais, que
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sdo somente aguelas indicadas nos artigos 24, § 2°, 47, incisos XVII e XVIII, 166
¢ 174 da Constituicio Estadual (aplicados aos municipios por forga do artigo 144
do mesmo diploma legal).” (grifei — ADIn n° 2.195.333-60.2017.8.26.0000 — v.u. j.
de 11.04.18 —Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

Ausente invasio na esfera de gestio administrativa. Cabivel ao Poder
Legislativo iniciativa de lei regulando satide piiblica, como feita.

Nesse aspecto, portanto, nfo hd que se falar em inconstitucionalidade,
quanto & matéria.

b) Adequacio aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
isonomia.

Argumenta o autor a inconstitucionalidade da norma em razdo da
diferenciagio de pacientes no dmbito do SUS, a permitir que aquelas que possuam meios
sejam acompanhadas por profissional particular, o que violaria o art. 111, da CE: “Artigo
111 — A administracdo piblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes

do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacdo, interesse publico e eficiéncia.”.

Sobre o vicio material decorrente de violagdo ao principio da razoabilidade,
pondera DALTON SANTOS MORALIS:

“Além da inconstitucionalidade decorrente de violagdo a dispositivos
constitucionais expressos, outro vicio material de inconstitucionalidade que
preocupa sobremaneira a douirina constitucionalista aiual recai sobre 0 excesso
de poder legislativo, violador do principio constitucional implicito da
proporcionalidade/razoabilidade.” '

()

“4 proporcionalidede e a razoabilidade sdo principios que ndo estio
expressos na Constituicdo, mas séio valiosos instrumentos de protecio dos direitos
fundamentais e do interesse publico por permitirem o controle da
discricionariedade dos atos do Poder Piblico e por funcionar como a medida com
gue uma norma deve ser interpretada no caso concreto para melhor realizagdo do
fim constitucional nela embutido.”

) |

“O autor [Luis Roberto Barroso] enumera as madximas segundo as quais se
permite que o principio da razoabilidade fundamente a invalidade de atos
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contrdrios a Constituicio: 1) quando ndo se tenha adequagdo enire a norma e o
caso concreto; 2) a medida ndo seja necessdria, havendo outra que ird lrazer
menos prejuizo e terd mesmo resultado; 3) quando ndo haja proporcionalidade em
sentido estrito, tendo com a utilizaciio da medida proporcées maiores de perda do
que de ganhos quando se chegar ao fim.” (“Controle de Constitucionalidade” —
2010 — Bd. JusPodvim — p. 71/72). '

Reputa-se, com as diretrizes supra (“I) quando ndo se tenha adequacdo
entre a norma e o caso concreto; 3) a medida niio seja necessdria, havendo outra que ird
trazer menos prejuizo e terd mesmo resultado; 3) quando ndo haja proporcionalidade em
sentido estrito, tendo com a utilizaciio da medida proporgées maiores de perda do que de
ganhos quando se chegar ao fim”) que nioe restou criada obrigagdo desproporcional ou
desarrazoada por possivel interferéncia de trabalhos dos profissionais de satde e de
contaminagio, ressaltando-se expressa determinagdo que a acompanhante sujeita-se as
normas de seguranca do ambiente hospitalar (art. 3°).

Reconsiderando minha manifestacio anterior, afaste argumento de
inconstitucionalidade por quebra de isonomia. Curvo-me ao entendimento adotado pelos
Excelentissimos Des. PERICLES PIZA ¢ Des. RECARDO ANAFE quanto ao ponto.

Assegura o art. 196, da Constituicio Federal:

“dpt. 196. A savde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem @ reducdo do risco de doenca e
de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agoes e servicos para sua
promogio, protecdo e recuperagdo.” (grifet)

Igualmente, o art. 219, da Constitui¢io do Estado de Sao Paule:

“Artigo 219 - A saiide é direiio de todos e dever do Estado.”

“Pardgrafo tinico - Os Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirdo
o direito a satide mediante:”

“] - politicas sociais, econdmicas e ambientais gue visem ao bem-estar
fisico, mental e social do individuo e da coletividade e & reducio do risco de
doencas e outros agraves;”

“2 - gcesso universal e igualitdrio ds acées ¢ ao servico de saude, em
todos os niveis; ” (grifei)

Nio se aplica ao caso precedente do Pretério Excelso que veda uso
discriminatério e diferenciacdes de classe no Sistema Unico de Satde, em julgado com
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repercussio geral:

“EMENTA. Direito Constitucional e Administrativo. Agdo civil publica.
Acesso de paciente a internacio pelo sistema unico de saide (SUS) com a
possibilidade de melhoria do tipo de acomodacdo recebida e de atendimento por
médico de sua confianca mediante o pagamento da diferenca entre os valores
correspondentes. Inconstitucionalidade. Validade de portaria que exige triagem
prévia para a internacdo pelo sistema pitblico de saiide. Alcance da norma do art.
196 da Constituicio Federal. Recurso extraordindrio a que se nega provimento. 1.
E constitucional a regra que veda, no dmbito do Sistema Unico de Saide, a
internacio em acomodacdes superiores, bem como o atendimento diferenciado por
médico do proprio Sistema Unico de Saide (SUS) ou por conveniado, medianie o
pagamento da diferenca dos valores correspondentes. 2. O procedimento da
“diferenga de classes”, tal qual o atendimento médico diferenciado, quando
praticados no dmbito da rede publica, ndo apenas subverte a légica que rege o
sistema de seguridade social brasileiro, como também afronta o acesso equdnime
¢ universal ds acdes e servicos para promogio, protecdo e recuperacio da satide,
violando, ainda, os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana.
Inteligéncia dos arts. 1°, inciso III; 5° inciso I; e 196 da Constituicdo Federal. 3.
Néo fere o direito & saiide, tampouco a autonomia profissional do médico, o
normativo que veda, no dmbito do SUS, a assisténcia diferenciada mediante
pagamento ou que impde a necessidade de triagem dos pacientes em postos de
saiide previamente @ internagdo. 4. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento..” (Tema n® 579 - RE 581.488/RS - repercussdo geral no recurso
extraordinario — DJe de 08.04.16 — Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

Isso porque a permissdo para acompanhamento por doulas se daré a todas
as pacientes, indistintamente, sem qualquer contraprestagio pelo SUS.

Ademais, como bem pontuaram o0s nobres colegas Des. PERICLES PIZA
e Des. RICARDO ANAFE, medida encontra-se amparada na Lei Federal n® 11.108/05 e
orientacio do Ministério da Safde, que editou diretrizes buscando conferir as gestantes
atendimento digno, humanizado e de qualidade no periodo da gestagfo, parto € puerpério.

] Aproveito para transcrever valorosos acréscimos do Exmo. Des.
PERICLES PIZA:

“Nesse compasso, o Ministério da Savude introduziu nova diretriz em seu
planejamento nacional (participacéo de doulas durante consultas, exames de pré-
natal, pré parto, parto e poés-parto imediato, com seus instrumentos de trabalho)
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para tornar o atendimento ds gestantes mais humanizados a fim de garantir e
otimizar o supraprincipio constitucional da dignidade da pessoa humana:”

“O Ministério da Saiide adverte: Doulas fazem bem G sua saude.
Parto, Aborto e Puerpério - Assisténcia Humanizada @ Mulher (Livro do
Ministério da Savide - 2001 - pdginas 64 a 67). Atribuicées da
acompanhante treinada.

A acompanhante treinada, além do apoio emocional, deve fornecer
informacdes a parturiente sobre todo o desenrolar do trabalho de parto €
parto, intervengdes e procedimentos necessdrios, para que a mulher possa
participar de fato das decisbes acerca das condutas a serem tomadas
durante este periodo. Durante o trabalho de parto e parto, a
acomparhante:

Orienta a mulher a assumir a posigdo que mais lhe agrade durante
as contragoes:

Favorece a manutencdo de um ambiente trangiiilo e acolhedor, com
siléncio e privacidade;

Auxilia na utilizagdo de técnicas respiratérias, massagens e banhos
mMOrnos;

Orienta a mulher sobre métodos para alivio da dor que podem ser
utilizados, se necessarios;

Estimula a participacdo do marido ou companheiro em todo o
processo; "

Apoia e orienta a mulher durante todo o periodo expulsivo,
incluindo a possibilidade da liberdade de escolha quanto 4 posigdo a ser
adotada.”

()

“Aligs, a “Rede Cegonha” - estratégia do Ministério da Saide que visa
implementar uma rede de cuidados para assegurar as mulheres o direifo ao
planejamento reprodutivo e a aten¢do humanizada 4 gravidez, ao parto e ao
puerpério, bem como assegurar ds criangas o direito ao nascimento seguro e ao
crescimento e desenvolvimento saudéaveis -, projeto do Governo Federal lancado
em 2011, visa garantir atendimento de qualidade a todas as brasileiras
participantes do Sistema Unico de Satide.” (grifos no original)

Nio hi que se falar, portanto, em inconstitucionalidade por ofensa aos

principios da proporcionalidade, razoabilidade ou isonomia.

¢) Violacio ao pacte federativo.
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O art. 4° da Lei Municipal n® 7.618/18 viola o pacte federative, ao
legislar, suplementarmente, em seara além da que lhe é reservada.

A Constitui¢io Federal conferiu aos Municipios competéncia para legislar
sobre assuntos de interesse local (art. 30, inciso I) e suplementar a legislacio federal e
estadual no gue couber (art. 30, II).

Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local:

“... diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua drea territorial.
Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade; em
linguagem comum, é sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um estado
de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no dmbito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua protecdio ou vigildncia, requerendo, dessa forma, que se
imponham normas prdprias.” (“Constituicio Federal Interpretada Artigo por
Artigo, Pardgrafo por Paragrafo” — Ed. Manole — 3* ed. — p. 225).

E acrescenta GIOVANI DA SILVA CORRALO:

"E através das competéncias consignadas ao Municipio no texto
constitucional que é posstvel definir sua autonomia. Assim, para que seja possivel
compreender o alcance do processo legislativo municipal, é fundamental discorrer
sobre as competéncias do Municipio na Federagio Brasileira. Isso porque nio ¢
possivel ao Mumicipio legislar sobre matérias da competéncia da Unifio ou dos
Estados-membros. Ademais, reafirma-se que o locus adequado para a
consignaco das competéncias mumicipais é a Constituigdo. Nenhum outro
instrumento pode ser utilizado para tal fim, uma vez que somente a Constitui¢do
pode determinar as competéncias dos entes que integram a Federacdo."”

()

"4 reparticdo de competéncias na Constituicdo de 1988 tem por foco um
federalismo de cooperacio, que busca a integracdo e a interacdo dos entes
federados na_efetivacio das suas atribuicdes, superando-se o federalismo dual,
onde as competéncias sio exercidas isoladamente.”

"A predomindncia dos interesses é o critério mais relevante na reparticdo

de competéncias, cabendo @ Unido as guestdes de interesse geral e nacional, aos
Estados_as matérias de interesse regional e aos Municipios tudo o que disser

respeito ao interesse local”

()

"No que tange ds competéncias municipais, mais especificamente, devem
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ser observados os arts. 29, 29-A e 30 da CF, que constituem o nicleo fundante da
autonomia municipal. (...)."

"Enquanto o art. 29 apresenta os preceitos norteadores das leis orgdnicas
e o art. 29-A apresenta os limites de despesa do Legislativo Municipal, o art. 30
apresenta um rol bastante abrangente de matérias da competéncia dos Municipios.
O ponto nuclear deste campo de atuacdo das Municipalidades é o interesse local.
Existindo interesse local, pode o Municipio agir administrativamente e normalizar
legisiativamente determinada matéria.”

()

".. o interesse local deve ser apreendido consoante uma compreensdo

sistémica da Constitui¢do, que ndo pode ser interpretada através de partes
isoladas, jé que o prdprio texto impde limites hermenéuticos. (...)."

".. compreender a existéncia, ou wndo, do interesse local depende,
impreterivelmente, de uma andlise circunstanciada de cada situagdo, analisando-
se suas particularidades e singularidades. Isso porque ‘interesse local, como
muitas expressdes juridicas, é conceito indeterminado, cuja determinacdo, no
processo de adjudicacdo de sentido levado a cabo por todo intérprete, depende de
consideragdo das circunsidncias faticas e juridicas incidentes no processo
interpretativo. Dentre as circunstincias juridicas, além da Constitui¢do Federal,
salienta-se a propria lei orgdnica, cujo papel é central nessa determinacdo.”

"Dignte dessa demarcagdo de competéncia aos enfes que integram a
Federacio é que se afirma a autonomia de cada qual para a elaboracdo do seu
sistema normativo, sem a possibilidade de conflitos entre leis municipais,
estaduais e federais em virtude de uma posi¢do hierdrquica no contexto federativo.
Nesse mesmo sentido manifesta-se Maria Regina Macedo Nery Ferrari: 'Constata-
se que, em decorréncia da reparticdo rigida de competéncias, tanto Unido como
Estados e Municipios devem atuar denivo do universo para eles reservado pela Lei
Fundamental. Desta forma, néio pode existir hierarquia entre as normas federais,
estaduais e mumicipais, pois a mesma matéria ndo pode ser disciplinada
validamente pelas trés ordens juridicas ora analisadas. (...}, Desta forma, a lei
municipal_deve prevalecer em todas as matérias _gque demonstrem interessar
apenas ou preponderantemente & comuna, e, consequentemente, a lei federal ou
estadual néio pode violar este campo de autonomia do Municipio, sob pena de
incorrer em inconstitucionalidade, por desatender a reparticdo de competéncias
previstas na Lei Maior do Estado Brasileiro.”

"Reforgando o exposto encontra-se o principio de subsidiariedade, um dos
principios informadores do federalismo, que conduz a uma prevaléncia dos entes
locais_na resolucio dos problemas que nio dependam dos demais ou cuja

dependéncia _nio__seja cabal a ponto de significar a assuncdo de tal
competéncia.” (grifei — “O Poder Legislativo Municipal” — Ed. Malheiros — 2008 —

Direta de Inconstitu;:ionaiidade n® 2109612-05.2018,8.26.0000 - S%o0 Pamlo 147

do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 26/11/2018 as 13:42 .

copia

ste documento é




ORDEM DO DIA FLS. 830

fls. 113

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

p. 49/55).
Ensina HELY LOPES MEIRELLES:

“O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do Estado
ou da Unifio.” (grifei — “Direito Municipal Brasileiro” — 17 ed. —~ Ed. Malheiros —
p.111/112).

No caso, incide o art. 30, I, I e VII, da CF:

“4rt. 30. Compete aos Municipios:”

“I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

“II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber;™

“VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento d saiide da populacdo;”

Atente-se, ainda, ao comando do art. 198, da CF:

“Art. 198. As acbes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:”

Eis que a Lei Municipal n® 7.618/18, ao criar penalidades por seu
descumprimento (art. 4°), extrapelou o interesse local, violando os art. 1° e 144, da
Carta Bandeirante.

A possibilidade de acompanhantes para pacientes em consulias e
internaces no sistema piiblico de sahde j4 se encontra regulada tanto no dmbito federal —
Lei Federal n° 8.080/90 e Lei Federal n® 10.741/03 (Estatuto do Idoso) — quanto estadual -
Lei Estadual n® 10.689/00. '

Prevé a Lei Federal n® 8.080/90:

“4rt. 19-J. Os servigos de savide do Sistema Unico de Saiide - SUS, da rede
propria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto @ parturiente,
de I (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pés-
parte imediato.”

“§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado
pela parturiente.”
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“§ 2° As acbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que
trata este artigo comstardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgdo
competente do Poder Executivo.”

“§ 3° Ficam os hospiiais de todo o Pais obrigados a manter, em local
vistvel de suas dependéncias, aviso informando sobre o direito estabelecido no
caput deste arfigo.”

O Estatuto do Idoso - Lei Federal n® 10.741/03:

“Art. 16. Ao idoso internado ou em observagdo é assegurado o direito a
acompanhante, devendo o érgéo de sailde proporcionar as condi¢Oes adequadas
para a sua permanéncia em tempo integral, segundo o critério médico.”

“Pardgrafo tinico. Caberd ao profissional de satide responsdvel pelo
tratamento conceder autorizacio para o acompanhamento do idoso ou, no caso de
impossibilidade, justificd-la por escrito.”

A Lei Estadual n°® 10.241/99:

“Artigo 2° - Séo direitos dos usudrios dos servigos de saude ro Estado de
Sdo Paulo:” '

“XV - ser acompanhado, se assim o desejar, nas consultas e internacoes
por pessoa por ele indicada,”

E a Lei Estadual n° 10.689/00:

“Artigo 1° - Fica assegurado o direito a entrada e a permanéncia de um
acompanhante junto a pessoa que se encontre internada em unidades de salide sob
responsabilidade do Estado, inclusive nas dependéncias de tratamento intensivo
ou outras equivalentes.”

“§ 1° - A Secretaria Estadual da Saide criaré programa especifico,
visando facilitar a implementagdo do disposio no "caput”.

“§ 2° - A unidade de satude responsabilizar-se-d por providenciar as
condicées adequadas de permanéncia do acompanhante junto a pessoa atendida.™

“§ 3° - A entrada e permanéncia de um acompanhante deverd ser
devidamente anotada pela unidade de saiide respectiva, oportunidade em que serd
confiado ao acompanhante crachd de identificacdo de uso obrigatorio.”

“§ 4°- Serdo objeto de atencdo preferencial por parte da unidade de satide
as criangas, os deficientes, os idosos e outros considerados hipossuficientes.”
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Diante do arcabougo legal federal ¢ estadual delimitando a matéria, o art.
4° da Lei Municipal n° 7.618/18 ndo poderia estipular puni¢bes inexistentes nas leis
federais ¢ estaduais, sem gualquer respaldo em interesse local. Dai o excesso.

Como constou do ja mencionado julgado deste C. Orgéo Especial;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.376, de 28 de
agosto de 2017, que 'dispoe sobre o direito do paciente ter acompankante durante
as consultas e exames médicos'.’

“OFENSA A0  PRINCIPIO DO PACTO  FEDERATIVO.
RECONHECIMENTO PARCIAL. Lei impugnada que foi além da mera
suplementacio, pois, no seu artigo 4°, estabeleceu penalidades néo previstas na
legislagio federal e estadual, tais, como adverténcia (inciso 1), multa (inciso II),
interdicd@o parcial ou total do estabelecimento privado (inciso III), cancelamento
do alvard de licenciamento (inciso IV) e responsabilizagdo dos gestores publicos
(inciso V).”

“Caracteriza¢iio de ofensa & disposicio do artigo 24, inciso XII, da
Constituicio Federal, inclusive porque a imposicio de medidas coercitivas (se
cabiveis) nio constituiria necessidade apenas do municipio de Hortolindia, ou
seja, nio se enquadraria na denominada cliusula geral do interesse legal (CF,
art, 30, 1), dai o reconhecimento de inconstitucionalidade também sob esse
fundamento. Posicionamento alinhado & ovientacio do Supremo Tribunal
Federal no que sentido de que padece de inconstitucionalidade a lei municipal
que invoca “o argumento do interesse local para restringir ou amplier as
determinacées contidas em regramento de ambito nacional” (RE n° 477.508-
AgR/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, j. 03/05/2011). Agdo julgada parcialmente
procedente.” (grifei — ADIn n° 2.195.333-60.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 11.04.18 -
Rel. Des. FERREIRA RODRIGUES).

No mais, argumento da d. Procuradoria (fls. 85/86), de que a Lei Municipal
1° 7.618/18 regulamenta profissio, ¢ que compete privativamente 2 Unido, nfo merece
prosperar.

Restrigdes de procedimentos ¢ praticas a serem realizadas pelas doulas nos
estabelecimentos publicos (art. 3°, da Lei Municipal n° 7.618/18) ndo pretende regular a
profissio de modo geral, mas apenas a fixar condotas dentro dos estabelecimenios
pliblicos.

Pelo exposto inconstitucional o art. 4°, da Lei Municipal n° 7.618/18, por
afronta ao principio federativo (arts. 1° e 144, da CE).
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d) Imposicio de prazo ao Executivo.

Especificamente, também quanto ao art. 5°, a2 Lei Municipal n° 7.618/18,
configurada inadmissivel invasio do Legislativo em esfera Execuiiva.

QO art. 5° ao estabelecer praze ao Executive (60 dias) — para
regulamentar a norma, criou nova atribuicdo 3 Administracdo Municipal, invadindo,
inequivocamente, seara privativa do Executivo, caracterizando vicie formal subjetivo a
ensejar o acolhimento da pretensio (ADIn n° 2.101.616-96.2014.8.26.0000-— v.u. j. de
12.11.14 — Rel. Des. XAVIER DE AQUINQ; ADIn n° 2.051.413-62.2016.8.26.0000 -
p.m.v. j. de 09.11.16, de que fui Relator; e ADIn n° 2.155.233-97.2016.8.26.0000 p.m.v. j.
de 01.02.17, de que fui Relator designado). Também sob essa otica, verifica-se a violagio
ao principio de separacdo de poderes.

O Egrégio Orgio Especial deste Tribunal de Justica ja acolheu, em
parte, a pretensfio de reconhecimento de inconstitucionalidade nos seguintes termos:

“Hé muito este Elevado Orgio Especial firmou orientaciio no sentido de
que nada impede ao Legislativo, em cardter genérico, determinar a necessidade de
regulamentacdo especifica de cerio(s) ponto(s) da lei por ele criada.”™

“A censura, todavia, reside na institui¢ciio de prazo para o desempenho,

pelo  Executivo, de  sew  poder  regulamentar.” (ADIn  1o°
2176348-43.2017.8.26.0000 — v.u. j. de 04.04.18 — Rel. Des. BERETTA DA
SILVEIRA).

“.. o Prefeito ndo precisa de autorizagdo do Legislativo para o exercicio
de atos de sua exclusiva competéncia, notadamente o poder de regulamentar leis
e expedir decretos nos limites constitucionais, mostrando-se, também por isso.
manifestamente inconstitucional imposicdo de prazo para regulamentacio
(confira-se, mutatis mutandi: TJ/SP — ADIN n° 0.283.820-50.2011, Rel. Des.
Walter de Almeida Guilherme, j. 25/04/2012; STF — ADI 1136-7, Rel. Min. EROS
GRAU, j. em 16/08/2006), como se subordinado estivesse a4 vontade do
Legislativo...” (ADIn n° 2.003.202-92.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 08.06.16 — Rel.
Des. FRANCISCO CASCONI - grifei).

Ora, a impesi¢io de que o Executivo regulamente a questio em
determinado prazo nio deve prevalecer, visto nfio ser submisso a pretensdo do Poder
Legislativo. -
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Haveria, em outros termos, ofensa ao principie constitucional da 'reserva
de administraciio'. Ele, segundo o Pretério Excelso, “... impede a ingeréncia normativa
do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo.” (RE n° 427.574-ED —j. de 13.12.11 — Rel. Min. CELSO DE MELLO

—DJE de 13.02.12 e ADI n® 3.343 —j. de 01.09.11 — Plendrio — Rel. p/oAc Min. LUIZ
FUX-DJE de 22.11.11).

o

Dai a inconstitucionalidade, no que se refere ao art. 5°, da expresséo:
no prazo de 60 (sessenta) apos a data de sua publicacdo.”.

Assim, por afronta aos arts. 1°, 5°, 47, incise XIV e 144, da Constituicio
Estadual, declara-se a inconstitucionalidade do art. 4° e art. 5°, quanto 3 expressdo: “
no prazo de 60 (sessenta) apos a data de sua publicacdo.”, ambos da Lei Municipal n®
7.618/18, do Municipio de Guarulhos.

Mais ndo & preciso acrescentar.

3. Julgo procedente, em parte, a acio.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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PROC. N° 5788/2018

AUTOR: RICARDO ANDREJUK

ASS.:  PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A PERMISSAO
DA PRESENCA DE DOULA DURANTE TODO O PERIODO
DO TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS PARTO
IMEDIATO, BEM COMO NAS CONSULTAS DE EXAMES
PRE-NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADO PELA
PARTURIENTE, NA MATERNIDADE, HOSPITAIS E
DEMAIS EQUIPAMENTOS DA REDE MUNICIPAL DE
SAUDE.

g PARECER N° 71, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAOQ DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Vereador Ricardo Andrejuk, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a permissdo da
presenca de doula durante todo o periodo do trabalho de parto, parto € pés parto
imediato, bem como nas consultas de exames pré-natal, sempre que solicitado
pela parturiente, na maternidade, hospitais e demais equipamentos da rede
municipal de satde.

A seguir, no processo de tramitacdo, foi
e ~ encaminhado & Comissao de Justica e Redagéo que, no seu parecer, optou pela
remessa do mesmo ao Egreglo Plendrio que, mediante seu alto descortino,
concluira pela sua adogdo ou rejeicdo.

, Prosseguindo, conforme os ditames estatuidos
no artigo 39, incisos e paragrafos, da Resolucao n® 797 (Regimento Interno),
cabe, agora, a esta Comissdo de Finangas e Or¢amento examinar a presente

matéria. : é;/

constatamos que a propositura encontra-se em conformidade cpm os
dispositivos constituidos, ndo havendo Obices, portanto, quanto a\parte

financeiro/ orgamentapa.
ik /’%’ L
J/

Ao analisarmos o presente projeto gq Ies,
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Ante o exposto, nosso parecer &, portanto,
FAVORAVEL ao projeto de lei ora sob exame.

E o parecer.

S

e

oo,
E w-m—gﬁ‘::::\\”-
= o

PRESIDENTE»"
———Aprovado na reunidio de 11.06.19
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