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PROJETO DE LEI

"PROIBE O EXERCICIO DE CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA
POR PESSOA CONDENADA PELO
CRIME DE MAUS-TRATOS CONTRA
ANIMAIS, NO  AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

_ Art. 1°. Fica vedado o exercicio de cargo, emprego ou fungdo publica
na administragdo publica. bem como a prestacio de servicos ou
participacdo em licitagdo, de pessoa condenada da pratica de crime de
maus-tratos contra animais.

§ 1° - A vedagdo se aplica a administracio publica, direta e indireta,
incluindo-se autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista que contém participa¢do acionaria do Estado.

§ 2° - O disposto no "caput" aplica-se apos o transito em julgado de
sentenca penal condenatoria.
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagoes or¢amentarias proprias. suplementadas se
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢ao.
Justificativa

E  crime praticar maus-tratos contra  animais
domésticos, silvestres, nativos ou exoOticos, de acordo com a Lei
9.605/98, artigo 32. Existem varias condutas que podem caracterizar os
crimes, tails como o abandono, ferir, mutilar, envenenar. manter em
locais pequenos sem possibilidade de circulagio e sem higiene, ndo
abrigar do sol. chuva ou frio, ndo alimentar, ndo dar agua, negar
assisténcia veterinaria se preciso, dentre outros.

Atualmente, para esse crime, a legislagdo prevé pena
de reclusio de 2 a 5 anos, multa, e proibi¢do da guarda, além do
aumento de 1/6 a 1/3 da pena se o crime causar a morte do animal.

Em nossa literatura temos a obra "Vidas Secas", do
autor Graciliano Ramos, que retrata a cadela Baleia, a qual acompanha
a familia de retirantes, com caracteristicas fortemente humanas. Dentro
desse contexto, esse animal sente as ag¢des direcionas a ele. sobretudo
atos insensiveis, como os maus-tratos. Para além do plano literario, o
tratamento atroz contra os animais € realidade no Brasil e esta
associado ao descaso governamental € a omissdo social frente a essa
mazela.

Na obra literaria de Thomas More, "Utopia", retrata
uma sociedade extremamente perfeita, sem problemas sociais e
brutalidade. Fora das paginas, lamentavelmente, o contexto do
hodierno cendrio brasileiro ¢ o contrario do que é exibido na obra, uma
VeZ que ocorre constante agressoes aos animais. Sob esse viés
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evidencia-se a configuracio de uma problema complexo, em virtude
naio somente da insuficiéncia legislativa, como também do
egocentrismo.

Portanto, ¢ necessario uma intervencdo  para
amenizar o quadro atual. Cabe ao Poder Legislativo, em parceria com
os oOrgdos de protecdo animal, atribuir projetos que resgatem animais
que sofrem violéncia ou que vivem em condigdes de abandono, por
meio de uma relocagao de verbas publicas, com o fito dos maus-tratos
serem reduzidos na totalidade demografica e para o futuro a saude. Tal
acao deve acontecer principalmente nas camadas periféricas, que ¢ o
local que, infelizmente, mais ocorre tal atrocidade. A partir disso, a
populacdo brasileira podera caminhar para a maxima de Thomas More.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo
regimental e apoio dos nobres colegas na aprovagdo do Projeto de Lei,
que atende aos pressupostos de constitucionalidade, juridicidade ¢
técnica legislativa.

Plenario dos Autonomistas, 22 de fevereiro de 2022.
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UBIRATAN RIBEIRO FIGUE
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CAMARA MUNICIPAL DE ' ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0712/2022

AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "PROIBE O EXERCICIO DE CARGO,
EMPREGO OU FUNCAO PUBLICA POR PESSOA CONDENADA
PELO CRIME DE MAUS-TRATOS CONTRA ANIMAIS, NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 318, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de Projeto de Lei do

Vereador Ubiratan Ribeiro Figueiredo visando proibir o exercicio de cargo,
emprego ou fun¢do publica por pessoa condenada pelo crime de maus-tratos
contra animais, no ambito do municipio de Séo Caetano do Sul e déa outras

providéncias.

O Projeto foi encaminhado a esta Comissao

de Justica e Redagdo, para ser examinado sob os aspectos constitucionais,

legais e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno

desta Casa.

Entretanto, ndo obstante as relevantes

razdes que ddo arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
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Trata-se, “in casu”, de vicio material ligado
a ingeréncia do legislador em assunto inserido na competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. Ato de gestdo, peculiar a esfera de atividade
administrativa que, ndo respeitada, afronta o principio da separagao de poderes,
(primado constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da

Administragdo.

Com efeito, o gerenciamento dos servigos
publicos municipais cabe a Administragdo Publica, a qual é dotada dos
instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas como

as que ora sdo propostas e discutidas.

O insigne professor Hely Lopes Meirelles
nos ensina que, em ambito local, “leis de iniciativa da Cdmara ou, mais
propriamente, de seus vereadores sdo todas as que a lei orgdnica nio reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e
165, da CF, as que inserem no ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de

iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de

leis que disponham sobre criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,

orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de oreanizacédo

administrativa_e planejamento de execugdo de obras e servicos publicos:

criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo direta,

autdrquica e fundacional do Municipio™. (grifos nossos) (in Direito Municipal

Brasileiro, 19° ed., Editora: Malheiros, 2021, p. 499).
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Acrescenta ainda o renomado mestre que
“o sistema de separacio funcgoes — executivas e legislativas — impede que o
orgdo de um Poder exerca atribuicées do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada um dos érgios
tem missdo propria e privativa: a Camara estabelece regras para a
Administracdo; a Prefeitura as executa” (in Direito Municipal Brasileiro, 17°

ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
propositura ndo reiine os requisitos para sua tramita¢@o e aprovagio final pelo

Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.OM..

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 17 de outubro de 2023.

Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Caio Martins Salgado

Presidente Relator
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Aprovado na reunido de 17.10.23

0




