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PROJETO El

"DISPOE SOBRE (9]
FORTALECIMENTO D A
FISCALIZACAO POPULAR DE ATOS,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Capitulo I — Diretrizes da fiscaliza¢do popular

Art. 1° - Esta Lei regulamenta a facilitagio quanto a fiscalizagio
popular dos atos do Poder Publico, das obras e dos servicos
municipais, no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 2° - A publicidade prevista nesta Lei ndo prejudica a publicagdo de
qualquer ato ou informa¢do no Diario Oficial, tampouco qualquer
outra forma de publicidade prevista em lei, em especial aquelas
previstas na Lei federal 12.527/2011.
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Art. 3° - Os meios de controle previstos nesta Lei ndo prejudicam
qualquer outra forma de controle, seja popular, externo ou interno,
previstos em outras leis e atos normativos.

Art. 4° - Sao diretrizes desta Lei:

I - a publicidade na internet, em portal proprio e acessivel por todos,
com destaque na pagina inicial do Municipio, sem necessidade de
identificag@o ou login;

I - a interligagdo de informagdes, por meios informaticos,
possibilitando amplo e imediato acesso a todos os dados necessarios a
fiscalizacdo;

[II - transparéncia, que se dara através da publicidade de informagdes e
da disponibilizacdo de meios que possibilitem seu facil acesso e sua
facil interpretagao:;

IV - fomento ao desenvolvimento de wuma cultura em que a
Administragdo ¢ seus agentes se vejam como subordinados a lei e
como devedores de informagoes e satisfacoes aos cidadaos.

V - divulgacdo de informagdes independentemente de requisigdes.

Capitulo II - Da fiscalizagdo dos atos e decisdes

Art. 5° - Semanalmente, a Administra¢do publicard, no Diario Oficial e
no sitio eletrénico da Prefeitura, suma dos atos e decisdes oficiais.

Art. 6° - A suma serd composta pelos atos e decisdes mais importantes
da Administragdo durante a semana.

Art. 7° - A suma serd escrita em linguagem jornalistica e explicara:
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[ - quando o ato foi expedido ou a decisdao tomada;
II - a motivagdo:
III - os efeitos praticos que se espera;

IV - a forma como os cidadios podem obter mais informagoes,
inclusive o inteiro teor do ato;

V - como ter acesso a Camara dos Vereadores, ao Ministério Publico e
de como ajuizar uma agdo popular.

Paragrafo Unico: A suma informard, em linguagem jornalistica, que os
cidadaos tém o direito de obter informagdes e¢ que os funcionarios
publicos sdo subordinados a lei e prestam servi¢os a populacao

Art. 8 - Sdo considerados atos e decisdes qualquer ato administrativo,
incluindo os que tenham sido editados na forma de leis e decretos de
efeito concreto.

Paragrato Unico: Nao sdo considerados atos e decisoes:

[ - noticias;

II - leis;

III - Projetos de leis;

IV - decretos e atos normativos.

Art. 9° - Para que se decida quais atos e decisdes devem compor a

suma, sera formada comissdo independente, que ndo integrard a
Administra¢do Publica, de 6 (seis) membros da sociedade civil, sendo:

Péagina 3 de 9



ORDEM DO DIA FLS. 251

5378/2021
hae

. NE . > < D
giﬁzzzvﬁra Q.Lm#{cz/?a/ de T e —aelane do ngu/

I - 2 (dois) indicados pelo Prefeito;
IT -2 (dois) indicados pela Camara dos Vereadores;

[IT - 2 (dois) indicados pela sociedade civil, através das organiza¢des
representativas de jornalistas e 6rgios de midia.

§ 1° - cada membro terd um suplente.

§ 2° - membros terdo, preferencialmente, experiéncia em jornalismo.

§ 3° - um dos membros for funcionario publico municipal, exercera a
sua funcdo na Comissdo como membro da sociedade civil, sem que
haja qualquer reflexo nas suas fungdes, especialmente no que tange a
remuneracao.

Art. 10 - A comissao ndo sera remunerada.

Art. 11 - Os membros da comissdo se reunirdo, de forma presencial ou
virtual, e decidirdo as matérias que comporao a suma, levando em
conta:

[ - O impacto da decisd@o no Municipio;

IT - O impacto da decisdo nos municipes;

IIT - Os custos da decisio;

IV - A necessidade de fiscalizagdo popular;

V - O interesse publico, partidario e midiatico.

Art. 12 - Em nenhuma hipotese os membros da Comissio seriio
responsabilizados administrativamente pelas decisdes do conteado da
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suma.

Art. 13 - A comissao tera mandato de 2 (dois) anos.

Art. 14 - A comissao fara seu proprio regimento.

Art. 15 - A Comissao tera acesso ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas, a fim de decidir quais atos
COmporao a suma.

Art. 16 - A comissdo observard as diretrizes da ética do jornalismo.

Capitulo 1II - Da fiscalizagao das obras ¢ servigos

Art. 17 - As obras e servigos executados pelo Municipio constardo de
portal no sitio eletronico da Prefeitura, que ficard em destaque na

pagina inicial.

Paragrafo unico: a Céamara dos Vereadores também terd portal proprio
sobre as suas obras e servigos, em destaque na sua pagina inicial.

Art. 18 - O acesso ao portal ¢ as suas funcionalidades independe de
login ou qualquer identificagao.

Art. 19 - O portal contera:

[ - mapa interativo da cidade, com as obras que estio sendo
executadas;

[1 - preco das obras;

[II - resumo da motivagdo da obra;

IV - resumo do processo de licitagao, incluindo, de forma sintética;
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a) quando foi feita a licitacao;
b) quem foram os participantes;
¢) qual foi o modo de licitacdo e o critério;

d) se houve dispensa ou inexigibilidade, qual ¢ o fundamento legal,
incluindo copia de parecer da Procuradoria-Geral;

¢) quem foi o vencedor;

f) o tempo de duragdo do contrato ¢ o pagamento total estimado ao
longo de toda a duracao do contrato

g) O numero dado a licitagdo, aos contratos administrativos e aos
processos administrativos relacionados;

h) O resumo dos recursos administrativos ¢ judiciais referentes a
licitacdo, se existentes.

V - resumo do andamento da obra ou servigo, que devera ser
atualizado mensalmente, incluindo a data estimada para a consecugdo
quando a obra ou servigo foram iniciados e 0os motivos do atraso;

VI - resumo sobre os questionamentos feitos a respeito da obra, no
ambito judicial e administrativo, com numero dos processos e instincia
na qual eles tramitam;

VII - funcionalidade que permita ao cidaddo listar as obras por tempo e
onerosidade, questionamentos administrativos e judiciais;

VIII - resumo do impacto ambiental e informagdes sobre as licengas
ambientais;
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[X - resumo de acidentes de trabalho.
Art. 20 - O portal trard informagoes a respeito dos seguintes topicos:

I - improbidade administrativa ¢ de como contatar o Ministério
Publico;

II - como ajuizar a¢do popular;

III - como contatar a Camara dos Vereadores ou o Tribunal de Contas
do Estado;

IV - como adquirir o contrato social das pessoas juridicas que
executam a obra e o contrato administrativo que elas firmaram com o
Municipio;

V - requisi¢do de dados completos da obra ou servico;

VI - integra da Lei de Acesso a Informacdo (lei federal 12.527 de
2011) e guia explicativo.

Art. 21 - As informagdes serdo escritas em linguagem jornalistica.

Art. 22. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
Necessario.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O presente projeto de lei visa fortalecer a fiscalizacdo
popular dos atos e decisdes do Poder Municipal e das obras e servigos
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publicos. O Projeto prevé a criagdo de um informe semanal das
principais decisdes e atos administrativos, que serao escritos em
linguagem jornalistica e catalogados por uma comissao independente,
de acordo com sua importancia.

Quanto as obras, o projeto prevé a criacao de um
sistema popular de fiscalizacdo eletronica, com um mapa interativo da
cidade, em que o cidaddo possa acessar todos os dados, contratos ¢
laudos da obra.

Nenhum dos mecanismos deste Projeto exclui outras
formas de fiscalizagdo, muito menos o acesso a informacgdo previsto na
Lei federal 12.527/2011.

Quanto ao comité independente, trata-se de Orgao
alheio a Administracdo Publica e ndo remunerado. Sua criacdo de
forma alguma implica aumento de despesa ou ingeréncia nos o0rgaos
administrativos, o que significa que ndo ha inconstitucionalidade
formal.

Como se sabe, o egrégio Supremo Tribunal Federal
entende que o mero fato de uma lei criar despesa nao gera vicio de
iniciativa; que dira no caso da presente Lei, em que o comité ndo ¢
remunerado ¢ ndo integra a estrutura da Administragao. Assim:

"Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo
geral. 2. Ag¢@io Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lel
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdio de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de
seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussao geral reconhecida com reafirmagcdo da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a):  Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)".
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"ACAO DIRETA D E
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. AMPLIACAO DO PERIODO DE
ALOCACAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS. AGENCIA
ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL - AGERGS. MEDIDA
LIMINAR INDEFERIDA. VICIO DE INICIATIVA. CHEFE DO
PODER EXECUTIVO DO ENTE FEDERATIVO. 1. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal ¢ pacifica no sentido de que ndo ha
violagdo, por vicio de iniciativa, ao art. 61, § 1° II, "e", da
Constitui¢do Federal, quando a norma impugnada ndo cria, extingue
ou altera oOrgdos administrativos, bem como quando nao institui nova
atribuigdo a oOrgdo integrante da administragdo estatal. 2. Constata-se a
inexisténcia de ofensa ao art. 165, III, do Texto Constitucional, uma
vez que ndo se haure das disposigoes impugnadas tratamento de
matéria  orgamentaria, notadamente  vinculagdo ou  destinagdo
especifica de receitas orcamentarias. 3. Acdo direta de
inconstitucionalidade a que se nega procedéncia. (ADI 2528,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em
25/11/2015,  ACORDAO  ELETRONICO  DJe-246  DIVULG
04-12-2015 PUBLIC 07-12-2015)".

Ante o exposto, seguindo a tendéncia de aumentar a
participagdo  popular na  Administragio e a transparéncia
administrativa, pego a aprovagao deste projeto aos nobres colegas.

Plenario dos Autonomistas, 23 de novembro de 2021.

CANTI DE LIRA
X JANDER LIRA)
NADOR
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¢ CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA 1;
&% ) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4541/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE O
FORTALECIMENTO DA FISCALIZACAO POPULAR DE ATOS,
OBRAS E SERVICOS PUBLICOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
SAO CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 234, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2023-
2024, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

Trata-se de propositura de projeto de lei do
vereador Jander Cavalcanti de Lira visando dispor sobre o fortalecimento da
fiscalizagdo popular de atos, obras e servigos publicos, no ambito do municipio

de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias."

O Projeto foi encaminhada a esta Comissdo
de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada sob os aspectos constitucionais, legais
e juridicos, em face do disposto no art. 38 e parags do Regimento Interno desta
Casa.

Entretanto, ndo obstante as relevantes

razdes que ddo arrimo ao projeto, sua propositura ndo comporta acolhimento.

Trata-se, “in casu”, de vicio material ligado a ingeréncia do legislador em
assunto inserido na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Ato
de gestdo, peculiar a esfera de atividade administrativa, que ndo respeitada,
afronta o principio da separa¢do de poderes,

(primado constitucional ndo disponivel), bem como a reserva da

Administragdo. & § 7
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4541/2021

Com efeito, o gerenciamento dos servigos
publicos municipais cabe a Administracdo Publica, a qual é dotada dos
instrumentos e recursos para, mediante critérios de discricionariedade
autorizados pela lei, analisar a conveniéncia e oportunidade de medidas como

as que ora sdo propostas e discutidas.

Se de um lado considera-se legitima a
Camara Municipal tratar sobre assunto de interesse local, (art. 31 I CF), bem
como possuir iniciativa legislativa concorrente (art. 30 II CF), de outro, ha
limites bem delineados ao exercicio deste Poder legiferante, com vistas,

justamente, ao resguardo a harmonia entre os Poderes.

Consoante nos ensina o insigne professor
Hely Lopes Meirelles: “O sistema de separacdo funcées — executivas e
legislativas — impede que o orgdo de um Poder exer¢a atribuicées do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Cimara ndo pode
administrar. Cada um dos drgdos tem missao propria e privativa: a Camara
estabelece regras para a Administragdo; a Prefeitura as executa” (in, Direito

Municipal Brasileiro, 17° ed., Editora: Malheiros, 2014, p. 735).

Desse modo, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
propositura ndo retne os requisitos para sua tramitago e aprovagio final pelo
Egrégio Plenério, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢io Federal
Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.OM.. /&
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A ( Rigiiere N
Ver. Thaiane Spinello

Aprovado na reunido de 22.08.23

. CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA %
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 4541/2021
Eo parecer.
Sao Caetano do Sul, 22 de agosto de 2023
Ver. Rodnei Claudio Alexandre Ver. Fabio Soares de Oliveira
Presidente Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que o vereador Fabio Soares de Oliveira
manifestou a impossibilidade de comparecimento pessoal na Camara
Municipal de Sdo Caetano do Sul para assinatura dos Pareceres da comissio de
Justi¢a e Redagdo. Desta feita, como relator, exarou Parecer Inconstitucional
ao Projeto de Lei n® 4541/21. Nada mais a certificar.

ATL — Assessoria Técnico-Legislativa
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