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FUNDAMENTOS LEGAIS

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 

Complementar 101/00) em seu artigo 

48, inciso I, determina a realização de 

Audiências Públicas no processo de 

elaboração e aprovação da Lei  

Orçamentária Anual.

O QUE É LOA?



PLANEJAMENTO E

ORÇAMENTO



INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

CICLO 

ORÇAMENTÁRIO



Ciclo 

Orçamentário



Duração dos instrumentos 

de planejamento:



LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL – LOA

✓ Tem por finalidade a concretização dos 

objetivos e metas estabelecidas no Plano 

Plurianual.

✓ É o cumprimento ano a ano das etapas do 

PPA, em consonância com a LDO e a LRF. 

✓ A CF/88 estabelece que a iniciativa dos 

instrumentos de planejamento é privativa do 

Chefe do Executivo. 

SOBRE A LOA



A Lei Orçamentária Anual compreenderá:
(CF/88 – Art. 165, § 5º )

I - o orçamento fiscal referente aos Poderes 

do Município, seus fundos, órgãos e entidades 

da administração direta e indireta, inclusive 

fundações instituídas e mantidas pelo Poder 

Público;

321

SOBRE A LOA



A Lei Orçamentária Anual compreenderá:
(CF/88 – Art. 165, § 5º )

II - o orçamento de investimento das 

empresas em que a União, direta ou 

indiretamente, detenha a maioria do capital 

social com direito a voto;

SOBRE A LOA



A Lei Orçamentária Anual compreenderá:
(CF/88 – Art. 165, § 5º )

III - o orçamento da seguridade social, 

abrangendo todas as entidades e órgãos a ela 

vinculados, da administração direta ou indireta, 

bem como os fundos e fundações instituídos e 

mantidos pelo Poder Público.

SOBRE A LOA



✓ Estimativa da receita;

✓ Formulação da proposta parcial de orçamento de

cada unidade gestora (ações que se pretende

executar através de cada secretaria/órgão);

✓ Compatibilização das propostas setoriais à luz das

prioridades estabelecidas e dos recursos disponíveis,

conforme orientações e diretrizes da LDO, e;

✓ Consolidação e montagem, por parte do órgão

central de planejamento/orçamento, da proposta

orçamentária a ser submetida à apreciação do Poder

Legislativo.

Etapas de elaboração

do Orçamento



Receitas

ESPECIFICAÇÃO

VALORES A PREÇOS CORRENTES 

(em R$ milhões)

Realizado 
2023

Realizado 
2024

Previsão 
2025

Projeção 
2026

Administração 
Direta

Prefeitura 1.711 2.049 1.983,4 2.116,4

Administração 
Indireta

Autarquias e 
Fundações 503 553 616,6 623,6

Receita Total 2.214 2.602 2.600 2.740

RECEITA 

CONSOLIDADA



Receitas
Administração Direta

LOA 2026

Receitas 2026 

Projeção

Receitas 2025

Projeção

AH

Especificação

Impostos e Taxas 911.080.000,00 829.265.000,00 9,87%

Contribuições 9.950.000,00 9.300.000,00 6,99%

Receita Patrimonial 14.322.000,00 11.550.000,00 24,00%

Transferências Correntes 1.010.667.000,00 929.270.100,00 8,76%

Outras Receitas Correntes 83.335.000,00 73.290.000,00 13,71%

TOTAL Receitas Correntes 2.029.354.000,00 1.852.675.100,00 9,54%

Operações de Crédito 86.117.237,74 129.862.405,92 -33,69%

Alienação de Bens 82.762,26 547.494,08 -84,88%

Transferências de Capital 800.000,00 300.000,00 166,67%

TOTAL Receitas de Capital 87.000.000,00 130.709.900,00 -33,44%

TOTAL DAS RECEITAS 2.116.354.000,00 1.983.385.000,00 6,70%



Receitas
Administração Indireta

LOA 2026

Receitas 2026

Projeção

Receitas 2025

Projeção

AH

Especificação

Impostos e Taxas 65.000.000,00 60.200.000,00 7,97%

Receita de Serviços 539.897.500,00 536.077.500,00 0,71%

Receita Patrimonial 12.267.000,00 9.025.000,00 35,92%

Transferências Correntes 6.046.000,00 10.760.000,00 -43,81%

Outras Receitas Correntes 375.500,00 552.500,00 -32,04%

TOTAL Receitas Correntes 623.586.000,00 616.615.000,00 1,13%

Operações de Crédito 40.000,00 0,00 -

Alienação de Bens 20.000,00 0,00 -

TOTAL Receitas de Capital 60.000,00 0,00 -

TOTAL DAS RECEITAS 623.646.000,00 616.615.000,00 1,14%



Receitas
(consolidada)

LOA 2026

Receitas 2026

Projeção

Receitas 2025

Projeção

AH

Especificação

Impostos e Taxas 976.080.000,00 889.465.000,00 9,74%

Receita de Serviços 539.897.500,00 536.077.500,00 0,71%

Contribuições 9.950.000,00 9.300.000,00 6,99%

Receita Patrimonial 26.589.000,00 20.575.000,00 29,23%

Transferências Correntes 1.016.713.000,00 940.030.100,00 8,16%

Outras Receitas Correntes 83.710.500,00 73.842.500,00 13,36%

TOTAL Receitas Correntes 2.652.940.000,00 2.469.290.100,00 7,44%

Operações de Crédito 86.157.237,74 129.862.405,92 -33,65%

Alienação de Bens 102.762,26 547.494,08 -81,23%

Transferências de Capital 800.000,00 300.000,00 166,67%

TOTAL Receitas de Capital 87.060.000,00 130.709.900,00 -33,39%

TOTAL DAS RECEITAS 2.740.000.000,00 2.600.000.000,00 5,38%



LOA 2026

Ano Projeção (Média) IC 95% Inferior IC 95% Superior

2026 R$ 2.035.594.265,98 R$ 1.851.196.754,20 R$ 2.219.991.777,76



DESPESAS POR ÓRGÃOS DE 
GOVERNO E DE 

ADMINISTRAÇÃO

REPASSES FINANCEIROS À ADMINISTRAÇÃO INDIRETA (Projeção)    2026 2025 AH

Câmara Municipal de São Caetano do Sul 96.260.000,00 90.900.000,00 5,90%

Fundação das Artes de São Caetano do Sul 12.050.000,00 12.050.000,00 0,00%

Universidade Municipal de São Caetano do Sul 10.500.000,00 10.500.000,00 0,00%

Fundação Pró-Memória de São Caetano do Sul 2.600.000,00 2.600.000,00 0,00%

121.410.000,00 116.050.000,00 4,62%

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA – Recursos Próprios (Projeção)

Sistema de Água e Esgoto de São Caetano do Sul 301.780.000,00 292.534.000,00 3,16%

Fundação das Artes de São Caetano do Sul 3.470.500,00 3.470.500,00 0,00%

Fundação Pró-Memória de São Caetano do Sul 105.500,00 105.500,00 0,00%

Universidade Municipal de São Caetano do Sul 318.290.000,00 320.505.000,00 -0,69%

623.646.000,00 616.615.000,00 1,14%

Prefeitura Municipal de São Caetano do Sul (Projeção) 1.994.944.000,00 1.867.335.000,00 6,83%

TOTAL DA DESPESA CONSOLIDADA (Projeção) 2.740.000.000,00 2.600.000.000,00 5,38%



DESPESAS POR ÓRGÃOS DE 

GOVERNO E DE 

ADMINISTRAÇÃO

ORGÃOS 2026 2025 AH

Gabinete do Prefeito e Assessorias Funcionais 4.434.984,14 8.405.000,00 -47,23%

Secretaria Municipal da Fazenda 115.296.688,28 100.614.000,00 14,59%

Secretaria Municipal de Obras e Habitação 130.657.650,23 23.021.000,00 467,56%

Secretaria Municipal de Serviços Urbanos 54.368.680,61 53.655.000,00 1,33%

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana 60.816.016,28 69.922.000,00 -13,02%

Secretaria Municipal de Assist e Inclusão Social 98.446.420,34 96.119.167,59 2,42%

Secretaria Municipal de Educação 611.420.418,63 582.085.351,08 5,04%

Secretaria Municipal de Cultura 9.285.273,48 10.929.889,72 -15,05%

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude 30.707.000,00 52.863.787,12 -41,91%

Secretaria Municipal de Saúde 551.236.772,00 484.931.000,00 13,67%

Secretaria Municipal de Assuntos Jurídicos 23.350,00 1.345.000,00 -98,26%

Secretaria Municipal de Segurança 20.069.506,08 60.906.000,00 -67,05%

Secretaria Municipal de Governo 31.586.700,00 179.324.413,81 -82,39%

Secretaria Munic Desenv Econ Trab Tur Tecn 782.080,42 3.032.500,00 -74,21%

Secretaria Munic Dos Dir da Pes. c/Defic. Mob 2.438.000,00 3.786.300,00 -35,61%

Secretaria Municipal de Gestão e Governo Digital 15.563.688,49 20.383.000,00 -23,64%

Secretaria Municipal de Planejamento 194.355.771,02 37.960.000,00 412,00%

Controladoria Geral do Município 255.000,00 3.828.000,00 -93,34%

Procuradoria Geral do Município 63.200.000,00 74.223.590,68 -14,85%

TOTAL DESPESAS ADMINISTRAÇÃO DIRETA 1.994.944.000,00 1.867.335.000,00 6,83%



DESPESA COM PESSOAL E 

ENCARGOS

ADMINISTRAÇÃO DIRETA

Prefeitura Municipal de São Caetano do Sul 942.183.483,00

ADMINISTRAÇÃO INDIRETA

Fundação das Artes de São Caetano do Sul 10.198.017,00

Fundação Pró-Memória de São Caetano do Sul 1.390.500,00

Sistema de Água, Esgoto e Saneamento Ambiental 41.428.000,00

Universidade Municipal de São Caetano do Sul 206.800.000,00

TOTAL 1.202.000.000,00

RECEITA CORRENTE LÍQUIDA

Administração Direta + Administração Indireta 2.652.940.000,00

PERCENTUAL 45,31%



APLICAÇÃO EM 

SAÚDE

SAÚDE PREVISÃO 2026 PERCENTUAL  

BASE DE CÁLCULO 1.785.548.000,00

Aplicação Mínima 15% 267.832.200,00 15%

ORÇADO PARA LOA 2026

Fundo Municipal da Saúde - SUS 96.160.950,00 5,39%

Fundo Municipal da Saúde -

Prefeitura 454.478.822,00 25,45%

TOTAL GERAL 550.639.772,00 30,84%



APLICAÇÃO EM 

EDUCAÇÃO

EDUCAÇÃO PREVISÃO 2026 PERCENTUAL  

BASE DE CÁLCULO 1.785.548.000,00

Aplicação Mínima 25% 446.387.000,00 25%

ORÇADO PARA LOA 2026

Educação Básica 345.266.618,63

FUNDEB 163.000.000,00

Dir. FUNDEB/Conta Redutora 13.369.600,00

APLICAÇÃO LEGAL 521.636.218,63 29,21%

Outras despesas com Educação 104.952.823,00

TOTAL GERAL 626.589.041,63 35,09%

Fundação das Artes 15.168.623,00

SEEDUC 88.825.650,00

Ensino Médio 958.550,00

Total - Outras 
despesas

104.952.823,00



https://portais.saocaetanodosul.sp.gov.br/orcamentoparticipativo

ORÇAMENTO 
PARTICIPATIVO

https://portais.saocaetanodosul.sp.gov.br/orcamentoparticipativo


PAULO ROSSI

Secretário Municipal da Fazenda


