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PEDIDO DE VISTA DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO
MORAES

VOTO PROFERIDO NA SESSAO DE 12/04/16

Em apreciacao as contas anuals da
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL, exercicio
de 2013, fiscalizadas pela 74 Diretoria
de Fiscalizacao, que comunicou a exlisténcia de
impropriedades (fls.54/57 do laudo técnico).

Notificado (fls. 59), o responsavel
ofertou Justificativas em relacdo aos seguintes
itens (em sintese):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

- Lei de Diretrizes Orgamentarias nao contém
previsdao de diminuigdo do estoque da divida a curto
e longo prazo;

Defesa - O Poder Legislativo entendeu por bem
aprovar a lei, uma vez presentes todos 0s
requisitos; demais, O artigo 57, S 2°, da
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Constituicdo Federal determina que a Sessao
legislativa nédo sera interrompida sem a aprovacao do
projeto de lei de diretrizes orcamentarias, ou seja,
nao se admite rejeicdo.

- Autorizagdo para abertura de crédito suplementar
em 100% das despesas empenhadas;

Defesa - O fato ndo pode interferir no Jjulgamento
das contas porque a decisdo foili do Plenario da
Camara, e nao do Presidente.

A.2 - CONTROLE INTERNO

- O sistema de <controle interno nao possui
regulamentagdao, bem como nao produz relatédrios
periddicos quanto as suas atribuigdes, em
desatendimento ao artigo 74 da Constituigao e
Comunicado SDG 32/2012;

Defesa — A regulamentacdo ocorreu por meio do Ato n°
5.806 de 06/10/2014, momento em que passaram a ser
elaborados relatérios periddicos, embora Ja
existissem servidoras responsaveis pelo Controle
Interno.

B.1.2- RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL

- Déficit econémico de R$ 2.258.048,16;

Defesa — O resultado apurado refere-se a variacao
patrimonial registrada no final do exercicio, com a
provisdao mensal de férias e 13° salario dos
funcionérios e, de contrapartida, a devolucgao do
duodécimo nédo utilizado no valor de RS 3.261.830,43.

B.2.1 - DESPESA DE PESSOAL

- Falta de inclusao das despesas de remuneragodes
pagas pela Prefeitura a funcionarios cedidos a
Camara;

Defesa - Solicita que a falha seja relevada, pois
consoante anota a inspecdo "Mesmo com a inclusdo, é
possivel ver que a Cdmara atendeu ao limite da
despesa de pessoal, bem como, gque O total da despesa
com folha de pagamento atendeu o limite da Emenda

Constitucional n°25/2000."”.
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B.4.2.1 - REGIME DE ADIANTAMENTO

- Auséncia de parecer do Controle Interno na
prestagcao de contas dos Adiantamentos em desacordo
com o Comunicado SDG 19/2010;

Defesa - Com a regulamentacao do Controle Interno
foi estabelecida a elaboracéado de relatérios
periddicos, com analise dos "ADIANTAMENTOS PARA
DESPESAS DE PEQUENO PORTE"; demais nenhuma critica
foli feita relativamente a utilizacdo dos recursos.

B.4.2.2 - GASTOS COM COMBUSTIVEIS:

- Auséncia de Jjustificativa por escrito para a
utilizacado dos veiculos;

Defesa — A fim de regularizar a questdao, fol editado
o Ato n°® 5799 de 29 de janeiro de 2014, que impbe a
elaboracdo de "Controle de Circulacdao de Veiculos",

que devera ser entreqgue mensalmente pelo
responsavel, contendo "data, hordrio de saida,
destino do veiculo, quilometragem de saida,

quilometragem de chegada, horario de chegada e nome
do condutor™".

- Abastecimento pela Prefeitura, com posterior
ressarcimento, sem norma autorizadora tampouco ato
juridico regulamentador;

Defesa - O ressarcimento das despesas ao Poder
Executivo era necessario para a regularizacdo da
matéria; além disso, ndo se vislumbrou necessidade
de norma autorizadora porque a Camara de Vereadores
¢ unidade orcamentaria da Administracdo Publica
Municipal, mulito embora o Poder Legislativo detenha
autonomia para gerir o0s recursos financelros.

B.5 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Contratagao de servigos de gerenciamento de folha
de pagamento com instituig¢dao financeira mediante
Convénio, em descumprimento ao art. 2° da Lei
8.666/93;

Defesa - A edilidade nao quedou inerte e ndo pode
ser responsabilizada pela falta de interesse das

instituicdes financeiras nos ativos, els que em 2012
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realizou uma Concorréncia para contratacao de
gerenciamento da folha de pagamento, porém a
licitagcdo restou deserta; também restaram desertas
as licitacdes com o mesmo objeto realizadas em 2011
e 2014.

C.1.1 - FORMALIZAGCAO DE LICITAGCOES E CONTRATOS -
FALHAS DE INSTRUCAO

- Contratagdao por inexigibilidade de 1licitagao de
servig¢o que nao se enquadra como singular e que deve
ser executado por funcionarios do quadro de pessoal;
Defesa - Defende a singularidade do objeto
contratado (assisténcia em processos perante o
Tribunal de Contas, assessoria Jjuridica no que diz
respeito aos procedimentos licitatérios e preparacdo
de notas técnicas e pareceres juridicos no ambito do
direito administrativo); diz qgue o Ministério
Pliblico do Estado em duas oportunidades ja analisou
contratos idénticos tendo concluido tratar-se de
objeto singular, bem como reconhecido a notdria
especializacdo do escritdrio contratado; alega que o
Poder Judiciario ja decidiu pela regularidade de
contratos similares, assim como esta Corte nos autos
dos processos TC-27828/026/08, TC-000158/007/08 e
TC-000471/007/09; argumenta que o Tribunal de
Justica e o Tribunal de Contas da Unido Jja se
manifestaram no sentido de que a existéncia de
procuradoria Jjuridica ndo impede a contratacadao de
servicos advocaticios.

- Fracionamento de despesas;

- Auséncia de pesquisa de prego;

Defesa - As compras de toner e cartucho foram
realizadas com parcimbnia; houve devidas pesqguisas
de precos até a finalizacdo do Pregdo 04/2013, cujo
objeto era a locacgdo de equipamentos de informéatica,
incluidos os insumos.

C.2 — CONTRATOS:
- Falta de realizagao de renegociagao de contratos
com as empresas beneficiadas pela isengao do

recolhimento patronal ao INSS (208 da folha
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salarial);
Defesa — Diz que inexistem contratos impactados pela
desoneracdo da folha de pagamento.

C.2.2 — EXECUCAO CONTRATUAL

- Auséncia de histérico de preseng¢a dos funcionarios
contratados, bem como auséncia de controle das
atividades realizadas;

Defesa — Ainda que a matéria comporte recomendacgdes,
o efetivo cumprimento dos ajustes esta caracterizado
diante das declaracdes apresentadas pela edilidade,
elis que documentos revestidos de presuncao de
veracidade e de legitimidade.

- Realizagao de servigo de taquigrafia por empresa
contratada ao invés de servidores efetivos.
(permanéncia da situag¢do apontada nos relatérios das
contas de 2011 e 2012);
Defesa - 0Os processos mencionados encontram-se
pendentes de julgamento.

- Gasto com servigo de taquigrafia elevado se
comparado com as Camaras Municipais da regido;

Defesa - Discorda das comparacdes pois o aludido
ajuste ndo se refere a contratacdo de mdo de obra,
mas de servico de "acompanhamento taquigrafico e
consequente traducdo, devidamente digitada, em 02
(duas) vias, de todas as sessfes plendrias da Camara

Municipal". De outro lado, foram criados 3 cargos de
Analista Legislativo, com atribuicdes diversas,
incluidos os registros taquigraficos, ndo tendo

ocorrido nova prorrogacao da avencga.

D.1 - ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS:
- Nao ha no “site” da Camara o registro das despesas
realizadas em 2013, informagdes referentes a
processos licitatérios, divulgagdo de perguntas e
respostas mais frequentes da populagao e das
remuneragdes percebidas pelos servidores;

Defesa - A edilidade adotou providéncias para a
regularizacdo da questao.
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- Divergéncias entre o valor publicado das
remunerag¢dées no Jornal de Grande Circulagao e o
efetivamente percebido pelos funcionarios;

Defesa - Os valores publicados referem-se ao padrdo
do cargo/emprego e dos subsidios, como sempre foi
feito pela edilidade e nunca antes apontado por essa
Corte.

D.3 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP:

- Falta de descrigdo, no campo histérico do empenho,
do objeto da despesa;

- Informagdo incorreta ao Sistema Audesp (campo
“Agado”), o que obsta a analise das politicas
publicas;

- Falta de utilizagao de CNPJ ou CPF para o0s casos
que necessitam, conforme o padrao do Sistema AUDESP;
- Atribuiu-se “Outros/Ndo Aplicavel para despesas
que necessitam de licitagdao ou que se encaixam como
inexigiveis;

Defesa — As inconsisténcias ja foram superadas pela
origem, ou estdo em processo de regularizacgao.

- Ocorréncia de dquebra na ordem cronoldégica do
empenhamento o que denota a existéncia de sistema
contabil aberto;

Defesa — Atribui o fato a falha na digitacdo da data
de emissdo do empenho.

D.4.1 - QUADRO DE PESSOAL:

- Ocupagao de cargos em comissao equivale a 184,29%
dos preenchidos cargos permanentes;

- Cargo de 1livre provimento gque nao contém
atribuicao de assessoramento, direg¢ao ou chefia;

- Cargos de assessoria e chefia que exigem nivel
médio.

- Cargo de assessor especial de tecnologia ocupado
por funcionaria com formagdo em curso superior de
Educagado Fisica;

- A ocupante de cargo de direg¢ado de livre provimento
é esposa de Secretario da Saude da Municipalidade;

- Fuga do principio do concurso publico;
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Defesa - Em 31/12/2012 esse percentual era de
488,88%; providéncilas efetivas estdo sendo adotadas
para regularizacdo da qgquestdao relacionada ao gquadro
de pessoal; o numero de cargos efetivos ocupados em
2012 era de 24 (vinte e quatro), passando para 70
(setenta) em 2013, em razdo da realizacao de
concurso publico; o de cargos em comissdo, por seu
turno, fol reduzido de 132 para 129 em 2012 e para
107 em 2014; a Lei 5.199/14 determinou a extincgéo,
na vacancia, do cargo de Assessor de Comunicacgdo; 0S
cargos de Assessor Juridico Especial e de Tecnologia
foram extintos pela Lei 5.199/14 e regularizada a
descricao das atribuigdes do cargo de Assessor
Parlamentar; todos os cargos a serem suprimidos na
vacédncia Jja foram extintos, com excecdo de um
ocupado por uma servidora em licenca-maternidade;
todos os empregos em comissao, a partir de 2014,
contemplam exclusivamente atribuicdes de Direcgédo
(05), Chefia de Gabinete (20), Assessoramento
Parlamentar (76), Assessoria da Presidéncia e da
Mesa (2).

- Cessdao de funcionarios da Prefeitura a Céamara, com
a despesa sendo suportada por aquela, afeta a
independéncia da Edilidade em suas fung¢des tipicas;
Defesa - A cessdo de pessoal Justifica-se quando
presente o interesse publico, com o intuito de
colaboracdo entre os 6rgaos.

- Auséncia de 1legislagao autorizando a cessdo de
funcionarios da Prefeitura a Camara;

- Controle de ponto precario;

- Cessao de servidores cujas fungdes nao se
relacionam com a atividade tipica da Camara;

Defesa —- Diz ser ‘“materialmente Iimpossivel a
previsdo exata de todos os casos em lei, razdo pela
qual, em Inumeras ocasifes a Administracdo restardo
a faculdade e O dever de apreciar
discricionariamente as situacdes que se apresentem,
para implementar a finalidade a que estd adstrita.”;
em face do apontamento todos os servidores cedidos

foram devolvidos ao 6rgdo de origem; esclarece que
;
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durante o tempo em que estiveram a disposicao da
edilidade, fol realizado o controle de frequéncia
dos servidores.

- Falta de impetragdao de recurso em agdes de
cobranga para que o funcionario aposentado receba
remunerag¢ao acima do Prefeito, 1lavrando simples
acordo;

Defesa - Em todos os casos em analise Y“You existe
situacdo judicial pendente de julgamento, ou foram
feitos acordos judiciais devidamente homologados.”.

D.5 - DENUNCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

- Contratagdao por inexigibilidade de servigo sem
caracteristica singular em desacordo com a art. 25
da Lei 8.666/93;

Defesa — A defesa j& se manifestou no item C.1.1.

D.6 - ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAC@ES DO TRIBUNAL

- atendimento parcial as recomendagodes deste
Tribunal.

Defesa — Anota que as providéncias foram adotadas ou
Justificadas nesta defesa.

Assessoria Técnica (fls. 602/604)
atesta a observancia dos limites 1mpostos pela
Constituicdao Federal e Lel de Responsabilidade
Fiscal no que respeita aos gastos com pessoal,
despesa total do Legislativo, folha de pagamento,
remuneracdo dos agentes politicos. Conclui pela
regularidade das contas, com recomendacdes.

Quanto a aspectos juridicos, a
Assessoria que se manifesta as fls. 605/615 opina,
nao obstante farta argumentacao e documentos
trazidos, pela irregularidade da contratacao de
escritédrio de advocacia tendo em conta o decidido
nas contas de 2012. Cita ainda as diversas
providéncias adotadas para correcao do quadro de
pessoal; contudo, tendo em conta que a leil editada

em 2014 ndo regulariza matéria afeta ao exercicio de
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2013, e ainda a desproporgcdaoc entre o0s cargos em
comissao e os efetivos, conclul pela irregularidade
das contas da Camara Municipal de Sdo Caetano do
Sul, no que é seguida pela d. Chefia (fls. 610).

Ministério Publico (fls. 617/619),
diante da reincidéncia das falhas constatadas no
quadro de pessoal, posiciona-se pela irregularidade
dos demonstrativos, sem prejuizo de recomendacdes no
que respeita aos apontamentos da Fiscalizacdo.

Julgamento dos exercicios anteriores:
2010 - TC-002291/026/10 - Regular com recomendacgdes;
2011 - TC-002949/026/11 - Irregular'; e
2012 - TC-002640/026/12 — Irregular®’.

E o relatério.

GCECR
MTM

! Decisdo da Primeira Camara em sessdo de 05/05/15, Relator:

e. Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho; Motivos determinantes:
Quadro de Pessoal - numero desproporcional de cargos em
comissdo (132) em face dos cargos efetivos ocupados (27) e
pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comissio;
2 Decisdo da Primeira Camara em sessdo de 28/04/15, Relator:
e. Conselheiro Renato Martins Costa; Motivos determinantes:
Quadro de Pessoal - numero desproporcional de cargos em
comissdo (132) em face dos cargos efetivos ocupados (27);
pagamento de horas extras a ocupantes de cargos em comisséao;
pagamento de gratificacdes sem critérios e a real necessidade
do recebimento e inexigibilidade de licitacdo desprovida da
condicdo prevista no inciso II do artigo 25 da Lei 8.666/93.
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