TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Marcio Martins de Camargo
Segunda Cémara
Sessao: 8/11/2016

126 TC-002942/026/14 CONTAS ANUAIS

Camara Municipal: Sdo Caetano do Sul.

Exercicio: 2014.

Presidente(s) da Camara: Sidnei Bezerra da Silva.

Advogado (s) : Claudia Rattes La Terza Baptista (OAB/SP n
110.820).

Acompanha(m) : TC-002942/126/14.

Procurador (es) de Contas: Renata Constante Cestari.

Fiscalizada por: GDF-7 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: GDF-7 - DSF-II.

e

Despesas:
Totais do Legislativo (até 6%): 4,86%
Folha de pagamento (até 70%): 64,98%
Pessoal (até 6,00%): 3,13%

Relatoério

Fm exame, as contas apresentadas pela Camara Municipal
de Sao Caetano do Sul, referentes ao exercicio de 2014,
fiscalizadas pela equipe técnica da 7% Diretoria de

Fiscalizacéo.

Observada a instrucido processual aplicével a espécie,
a fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, anotou as

principais ocorréncias:

A.l. Planejamento das politicas publicas
- LDO ndo previu a reducdo da divida de longo prazo;
- LOA previu abertura de crédito em 100% das despesas;

B.1.1.1 Empresa contratada pela prefeitura prestando
servicos a camara

- a empresa TB Servicos, Transportes, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos S/A — TB prestou servicgos
com trabalhadores terceirizados na Camara, porém decorrente
de um contrato entre a Prefeitura e a empresa, havendo
descumprimento do Principio da Independéncia dos poderes;
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- ndo inclusdo em lista de terceirizados de trabalhador
que prestou servicos a Edilidade em 2014, desobedecendo ao
§ 1° do art. 25 da Lei Complementar 709/93;

B.1.2. Resultados financeiro, econdémico e saldo patrimonial
- divergéncias entre pecas contédbeis da Origem e do
Sistema Audesp;

B.3.2. Limite constitucional para gasto com folha de
pagamento (EC N° 25/00)

- gastos com folha de pagamento superiores ao permitido
pela Emenda Constitucional n° 25/2000;

Demais despesas elegiveis para analise

1. Regime de adiantamento

- auséncia de pesquisa de precos nos processos de
adiantamento;

B.4.2.
B.4.2.

B.5. Tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais

- inexisténcia do Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros;

- pagamento de servicos de gerenciamento de folha de
pagamento com instituicdo financeira mediante Convénio, em
descumprimento ao art. 2° da Lei 8.666/93;

B.6. Ordem cronoldégica de pagamentos
- quebra da ordem cronoldgica de pagamentos;

C.1 Formalizacdo da licitacao e contratos

- alteracdao do prazo da execucdo do contrato sem a
devida republicacéo;

- auséncia de fidedignidade no cadastramento da
modalidade de licitacdo, no que tange a empenhos;

- contratacdo por inexigibilidade de licitacdo de
servico de assessoria Jjuridica gque ndo se engquadra como
singular e que deve ser executado por funcionarios do
quadro de pessoal;

- fracionamento de despesas e fuga do procedimento
licitatério;

- auséncia de ©pesquisa de pregco nas compras por
dispensa;

C.2.2 - Execucgao contratual
- inexecucdo parcial de <contrato de ©prestacdo de
servicos de hospedagem e administracdo do “site” da Cémara;
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- gestdo de contrato da Cémara realizada por funcionéario
terceirizado da B Servicos, Transporte, Limpeza,
Gerenciamento e Recursos Humanos, empresa contratada pela
Prefeitura e ndo pelo legislativo;

D.3. Fidedignidade dos dados informados ao Sistema Audesp

- ndo descricdo, no campo histdérico do empenho, do
objeto da despesa;

- ndo utilizacdo de CNPJ ou CPF para o0s casos dJue
necessitam, conforme o padrdo do Sistema AUDESP;

Pessoal

Quadro de pessoal

1. Servidores comissionados

- 10 nomeacdes, no exercicio, para cargos em comissdo sem
atribuicdes de direcdo, chefia ou assessoramento;

- cargos em comissdo equivalem a 67,51% do total das
vagas preenchidas no quadro de pessoal do 6rgéo;

D.4.
D.4.1.
D.4.1.

D.4.1.1.1. Termo de Compromisso de Ajustamento e Conduta

- reconducdo de funciondrios comissionados em novos
cargos criados por lei em virtude do TAC, no entanto com
remuneracdo superior a anterior, sendo o0s novos cargos de
menor ou igual complexidade;

- alteracdes remuneratdrias promovidas pela nova
legislacdo, resultaram em um aumento de RS 1.474.997,42
anuais apenas com a diferenca remuneratdria dos 29
funciondrios reconduzidos;

- funcionédria em cargo em comissdo ndo previsto em lei;
- inexisténcia de atribuicgdes em leli para cargo em
comisséo;

D.4.1.1.2. Escolaridade exigida incompativel com cargo de
confianga

- cargos de assessoria e chefia que exigem escolaridade
incompativel com a complexidade das atribuicgdes.

D.4.1.1.3. Stmula 13 do STF
- ocupante de cargo de direcdo de livre provimento em
2014 era esposa do Secretario da Saude da Prefeitura;

D.4.1.2 Gratificacdes

- pagamento de Gratificacdo RET - Regime Especial de
Trabalho e Gratificacdo Extraordindria a servidor em cargo
em comissao;

- gratificacdo para recomposicdo de nivel salarial em
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desacordo com a legislacdo municipal;

- funciondrio recebendo gratificacdo de coordenacdo de
setor e de secdo simultaneamente com outras gratificacdes
que possuem O mesmo objeto, bem como adicionais de horas
extras;

D.4.1.3 Remuneracao de servidores acima da remuneracgdo do
prefeito

- funciondrios recebendo remuneracdo acima do teto;

- aplicacdo do redutor do teto em cima da remuneracao
liquida dos servidores;

D.4.1.4. Servidores comissionados e efetivos cedidos pela
Prefeitura

- cessdo de servidores comissionados e efetivos da
Prefeitura a Camara Municipal, sem legislacdo autorizadora
e com 6nus ao Poder Executivo.

D.6. Atendimento a Lei Orgédnica, Instrucdes e Recomendacgdes
do Tribunal

- atendimento parcial as recomendacdes de 2009 e de
2010.

Notificado, o responsavel retirou coépia do relatédrio
de fiscalizacdo e Jjuntou aos autos alegacdes de defesa

(fls. 79/133).

Nelas, contestou alguns apontamentos lancados pela
equipe de fiscalizacdo, procurando justificar a legalidade
de alguns procedimentos, e informou medidas corretivas
adotadas para outros, ponderando, em linhas gerais, gue néo

houve qualquer prejuizo ao erario.

Especificamente no dque se refere a divergéncias em
resultados contédbeis apontou o envio equivocado do Balanco
Patrimonial 12/2014 ao invés do relativo ao encerramento do

exercicio (14/2014).

Em relacdo aos gastos com a folha de pagamento,

impugnou os célculos da fiscalizacdo, escorando-se no
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Manual editado por esta Corte em 2012 (YO Tribunal e a
Gestdo Financeira das Camaras de Vereadores”), pugnando
pela exclusdo dos encargos patronais e despesas com
inativos. Desse modo, argumentou que foram gastos com folha

de pagamento 64,98% da transferéncia liquida recebida.

Na gestdo de pessoal, demonstrou gque a ocupacao de
cargos comissionados vem diminuindo, indicando que
providéncias estdo sendo tomadas para a regularizacdo do
quadro de pessocal. O numero de cargos em comissdo foi

reduzido de 132, em 2012, para 108 em 2014.

Informou gque as apuradas remuneracdes acima do teto
decorreram de medidas tomadas em outros exercicios, e, em
todos o0s casos, existem processos Jjudiciais pendentes de

julgamento ou acordos judiciails devidamente homologados.

Manifestando-se nos autos, a Assessoria Técnica de
Economia (fls. 896/900), considerando 0os aspectos
econbmicos e financeiros, concluiu pela regularidade das
Contas. Considerou dque assiste razdo a defesa gquando
pretende a exclusdo de encargos patronais e gastos com
inativos do célculo dos dispéndios com folha de pagamento,
que, entdo, atingiu ©64,98% da transferéncia recebida pela

Camara.

A Assessoria Juridica também pugnou pela regularidade
(fls. 901/910) diante da auséncia de falhas graves e da
maioria dos apontamentos serem falhas formais, cujas

justificativas foram hédbeis em sanéd-las.

Tratando especificamente de algumas falhas, propds

recomendacdes, em especial as relacionadas ao gquadro de
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pessoal, contratacdo de assessoria Jjuridica e execucdo

contratual.

Por outro lado, a Chefia de ATJ manifestou-se pela
irregularidade diante dos problemas na composicdo do quadro

de pessoal (fls. 911/912).

O d. MPC opinou pela irregularidade (fls. 913/916),
diante do numero elevado de cargos em comissdo e em

desproporcdo ao de efetivos.

Subsidiou o exame dos presentes autos o acessdrio TC-

002942/126/14 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal).

Contas anteriores:

2013 TC-000537/026/13 - irregulares’.

2012 - TC-002640/026/12 — irregulares?; e

2011 TC-002949/026/11 - irrequlares?®;

E o relatério.

rfl.

* Quadro de pessoal.
2 Quadro de pessoal e licitagdes.
3 Quadro de pessoal.
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Voto
TC-002942/026/14

Diante do cumprimento dos limites constitucionais e

legals de despesa total, bem como o equilibrio do exercicio

orcamentario, as Contas merecem aprovacdo, em Jque pesem as

manifestacdes em sentido contréario.

A questdo de destaque refere-se a composicdo do quadro

de pessoal. Mesmo diante da manutencdo da desproporcéo

entre cargos em comissdo e efetivos, relevo as falhas por

considerar gque medidas estdo sendo tomadas para adequar a

composicdo do quadro.

A andlise da movimentacdo de pessoal revela que, dos

cargos comissionados, estavam ocupados 129 em 2013, e, ao

final do exercicio de 2014, a ocupacdo diminuiu para 92.

Igualmente, foram reduzidas as ocupacdes dos cargos

efetivos, que passaram de 70 para 51, no mesmo periodo’.

Esse quadro revela que, de certo modo, medidas foram

adotadas, as gquais, como é sabido, demandam algum lapso

temporal para que sejam concluidas, por envolver recursos

humanos, razdo pela qual relevo a falha.

Entretanto, advirto os préximos gestores que ainda séo
necessarios ajustes no quadro de pessoal, devendo-se
4

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 94 94 70 51 24 43
Em comissdo 129 108 129 92 16
Total | 223 | 202 |[ 199 | 143 || 24 [ 59
Temporarios | 2013 | | 2014 | |Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| | | | |
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prosseguir na devida adequacédo, com diminuicdo do numero de
servidores, em especial os comissionados e Jue permanecam
apenas aqueles voltados para o desempenho de funcdes de
direcdo, chefia ou assessoramento, atendendo-se o disposto

no inciso V do artigo 37 da CF°.

Cumpre mencionar que as Contas de exercicios
anteriores foram julgadas irregulares diante da auséncia de
medidas para adequacao do quadro de pessoal, e,
especialmente na de 2013, apurou-se Jue OCOrreu uma
diminuicdo “artificial” da desproporcdo entre os cargos,
pois, além de ter ocorrido insignificante diminuicdo de
comissionados, promoveu-se um aumento do numero de
efetivos, o que provocou 1inchaco do gquadro ao 1invés de

adequéd-lo aos preceitos constitucionais.

No que se refere ao TAC ajustado com o Ministério
Publico Estadual, a fiscalizacdo reporta gue, apesar de
terem ocorrido algumas exoneracdes e diminuicdo dos
comissionados, a adequacdo ndo teria surtido os efeitos
pretendidos pelo érgdo ministerial. Desse modo, ao final
deste voto constard determinacdo de ciéncia ao referido

6rgdo, para que tome as medidas que entender pertinentes.

As demals gquestdes relacionadas ao setor de pessoal
podem ser relevadas diante das justificativas apresentadas,

sem prejuizos das recomendacdes ao final deste voto.

3 Artigo 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) :

(...)

V - as fun¢des de confiang¢a, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e o0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores
de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribui¢des de diregdo, chefia e assessoramento;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) .7
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No quadro geral, observo que o gasto total do
Legislativo manteve-se dentro das metas estabelecidas pelo
artigo 29-A, inciso I, da Constituicdo Federal, pois
correspondeu a 4,86% da receita efetivamente arrecadada

pelo Municipio no exercicio anterior.

A Camara também atendeu ao limite estabelecido no

w

artigo 20, inciso III, alinea “a”, da Lei Complementar n°
101/00, pois destinou 3,13% da receita corrente liquida do

Municipio as despesas com pessoal e reflexos.

No que tange aos dispéndios com a folha de pagamento,
acolho a argumentacdo da defesa e a retificacdo dos
cdlculos promovida pela Assessoria desta Casa, ao excluir
do montante as obrigacdes patronais, além dos Ja& excluidos
gastos com inativos, nos termo da legislacdo e orientacdes

desta Corte de Contas.

Desse modo, foil respeitado o limite imposto pelo § 1°
do Jj& citado artigo, eis que o dispéndio com a folha de

pagamento (64,98%) foi inferior a 70% da receita realizada.

A remuneracdo dos agentes politicos atendeu a lei de
fixacdo e as determinacdes estabelecidas no inciso XI do
artigo 37 e no artigo 29, VI, “a”, e VII, ambos da

Constituicdo Federal.

Os repasses de duodécimos foram suficientes para

cobertura das despesas do Legislativo.

As demals impropriedades apuradas pela fiscalizacgéo
podem ser remetidas ao campo das recomendacdes, ao final
deste voto, diante das Jjustificativas apresentadas e pela
auséncia de comprovacdo de prejuizos ou de gravidade

suficiente para macular os demonstrativos em exame.
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Por tudo o que foli exposto, voto pela regularidade das
contas anuais, referentes ao exercicio de 2014, da Camara
Municipal de S8S3ao Caetano do Sul, excecdo feita aos atos

porventura pendentes de apreciacdo por este Tribunal.

A margem da decisdo, determino que se expeca oficio ao

Legislativo com as seguintes recomendacdes:

- atender ao disposto no Comunicado SDG n° 19/2010, em

relacdo as despesas com adiantamentos;
- Observar a ordem cronoldgica de pagamentos;
- providenciar o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros;

- realizar o devido procedimento licitatédrio, nos termos do
exigidos pelo artigo 37, XXI da CF c.c artigo 22 da Lei
Federal n° 8.666/93;

- adequar a concessdo de gratificacdo extraordindria nos
estritos termos da legislacdo municipal autorizadora, e
evitar o “bis in idem” nos casos de designacdo de chefia ou

assessoria;
- cessar os pagamentos de gratificacdes incompativeis;

- definir «critérios objetivos para as concessdes de
gratificacdes, em prestigio aos principios da legalidade,

moralidade, impessoalidade e razoabilidade;
- cessar pagamentos de remuneracdo acima do teto municipal;

- promover adequacdes no quadro de pessocal atentando para o

comando do artigo 37, V, da Constituicdo Federal;

- promover efetivo cumprimento da Lei Federal n°® 12.527/11

no gque tange ao Servico de Informacdo ao Cidadéo;

10

Este documento foi assinado digitalmente.

Se impresso,

7067-3872-0575-9746

para conferéncia acesse o site http://www.tce.sp.gov.br/documento e informe o cdédigo:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

- promover ajustes a garantir a fidedignidade das

informacdes enviadas por meio do sistema AUDESP;
- atender as Recomendacdes e Instrucdes desta Corte.

Ainda a margem da decisdo, determino o envio de cépia
de fls. 35/44 do relatdrio de fiscalizacdo ao Ministério

Puiblico do Estado de S&o Paulo.

E de bom alvitre alertar o responsavel de que a
reincidéncia de falhas da espécie poderéd ensejar a rejeicéo

de futuros demonstrativos.

Excetuam-se desta decisdo os atos porventura pendentes

de apreciacédo por este Tribunal.

Eis o meu voto.
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