TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 01/04/2025 ITEMO71

71 TC-005006.989.22-2

Camara Municipal: Sdo Caetano do Sul.

Exercicio: 2022.

Presidente: Anacleto Campanella Junior.

Advogado(s): Thais Cristina Santos (OAB/SP n° 304.812), Natalia de Carvalho Aradjo
(OAB/SP n° 447.440) e Karina Santos da Silva (OAB/SP n° 289.426).
Procurador(es) de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Fiscalizada por: GDF-4.

Fiscalizacao atual: GDF-9.

Populagéo do Municipio: 165.655 habitantes

Numero de Agentes Politicos: 19 vereadores

Execucdo Orcamentaria: Devolucdo de R$ 2.676.181,19 = 4,47% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo: 4,48% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior

imi 0,
(CF, artigo 29-A, caput) (limite 6,00%)

Gastos com Folha de Pagamento: 62,63% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%)

(CF, artigo 29-A, § 1°)

Gastos com pessoal: 2,23% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, 1)

Remuneracédo dos Agentes Politicos: Em ordem
Encargos Sociais: Em ordem formal
Restri¢cdes de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas

(LRF, artigos 21, 11, e 42)

Cuidam os autos da prestacdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
SAO CAETANO DO SUL, relativas ao exercicio de 2022.

A instrucao inicial, a cargo da 42 Diretoria de Fiscalizacdo (DF-4), em

relatorio contido no evento n° 15.54, consignou as seguintes ocorréncias:

Item B.1.1 — Repasses Financeiros Recebidos e Devolugédo: Nao foi realizada a devolugao periddica
dos duodécimos ao Executivo (mensal ou bimestral), somente ao final do exercicio quando a

! Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Administracdo Municipal ndo dispunha de tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse
publico.

Item B.1.2 — Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial: Divergéncias apuradas nos
registros das rubricas de remuneracdo a pessoal. Tal qual o Comunicado SDG n° 34 de 2009, as
divergéncias apuradas denotam falha grave, uma vez que a Camara nao atende aos principios da
transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Item B.5.1 — Quadro de Pessoal: Desproporcionalidade dos cargos em comissdo, 0s quais
correspondem a 59,06% do total de vagas preenchidas.

Item B.5.1.1 — Acumulo Indevido de Cargos Publicos: Servidor em acumulo indevido de cargos
publicos.

Item B.5.1.2 — Remuneracgao de Servidores Inativos Acima do Teto Constitucional: Pagamentos
realizados a servidores inativos acima da remuneracdo do prefeito (casos resguardados em
decorréncia de acordos judiciais homologados ou sub judice).

Item B.5.1.3 — Ordenamento Legal das Remuneragdes aos Servidores Efetivos Instituidos em
2019 - VPNI: As gratificacfes e suas incidéncias cumulativamente (efeito cascata) que vinham sendo
objeto de apontamento nos exercicios anteriores continuaram ocorrendo, no entanto, com nova
denominacdo (Vantagem Pessoal Nominalmente lIdentificada — VPNI) foram incorporadas aos
vencimentos dos servidores com o advento da Lei Municipal n® 5.762/2019.

Iltem B.5.1.4 — Pagamento de Vale-Transporte aos Inativos: Concessao do beneficio de natureza
indenizatéria a alguns aposentados.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Foi constatada divergéncia
entre 0 dado informado pela Origem e aquele apurado pelo Sistema Audesp no item B.4.1. Despesa
de Pessoal.

Os resultados obtidos pela Camara Municipal e os principais aspectos

de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade de Fiscalizacao:

= Transferéncias Financeiras

Ano 2022
Valores %%
Previsdo Final (A) R% 59.928.000,00
Repassados (Bruto) (B) R3 59.928.000,00 | 100 00%
Saldo do ex. anterior (C)
Total disponivel (D=B+C) R& 59.928.000,00 |100,00%
Resultado (E=D-A) RS -
Devolucdo (ref. D) R% 2676.181,19 | 4.47%
Saldo para ex. seg.
::p-,-uisﬁn Inicial para o 2023| RS 68.350.000,00

= Despesas Legislativas

Segundo o apurado, o total da despesa do Poder Legislativo obedeceu

ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal, perfazendo 4,48% no exercicio.
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= Gastos com Folha de Pagamento

A Fiscalizacdo registrou que a despesa com folha de pagamento
atendeu ao limite do artigo 29-A, 8 1°, da Constituicdo Federal, totalizando 62,63% no

exercicio.
= Despesas com Pessoal

Também verificou a Fiscalizacdo que o0s gastos com pessoal
permaneceram aquém do limite (de 6% da RCL) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando dispéndios de R$ 42.210.820,39 equivalentes a
2,23%, ao final do exercicio.

= Quadro de Pessoal

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargolemprego 2021 2022 2021 2022 2021 2022
Efetivos 102 98 G4 70 38 28
Em comissao 103 103 103 101 2
Total | 205 | 201 (| 167 | 171 i 38 | 30
Temporarios | 2021 [ 2022 || Em31.12de 2022
N* de contratados [ ] | | |

A Fiscalizacédo registrou a ocorréncia de 04 (quatro) aposentadorias de
servidores que ocupavam postos que foram extintos na vacancia no exercicio,
ensejando a diminuicdo de cargos efetivos existentes no quadro de pessoal da

Céamara Municipal.

No periodo, também consignou que houve a nomeacéo de 54 servidores

em comissao e a exoneracgdo de 56 ocupantes de cargos de livre provimento.

No mais, a Fiscalizagdo apurou o indice de 5,31 servidores para cada
vereador, considerando que o Poder Legislativo possui 101 cargos em comisséo

ocupados e 19 agentes politicos.
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Apods notificacédo? (eventos n° 22/23) e deferido o pedido de dilacéo de
prazo® (evento n° 40/41), a Camara Municipal apresentou justificativas e
documentacdo correspondente (eventos n° 49), defendendo, em sintese, a
regularidade dos demonstrativos, tendo em vista os aspectos apontados no laudo de

inspecao.

Especificamente, em relacdo ao quadro de pessoal, enfatizou as
providéncias adotadas objetivando a regularizacdo das criticas lancadas acerca da

desproporcionalidade dos cargos em comissao.

Nessa perspectiva, afirmou que foram nomeados 13 servidores efetivos

aprovados no Concurso Publico n® 01/2019.

Também informou que houve a realizacao de estudo para reformulagéo
administrativa, resultando no Projeto de Resolucéao n° 3.791/2022, o qual estabelecia
a extincdo de 33 empregos em comissao, além da criacdo de 32 vagas para servidores
efetivos, sendo 19 para auxiliar diretamente os gabinetes dos vereadores, em

substituicdo aos postos de livre provimentos que seriam extintos.

Sobre o aludido Projeto de Resolucao, disse que estava tramitando na
Comissdo Permanente de Justica e Redacdo, para o prévio controle de

constitucionalidade.

Argumentou que nao seria de competéncia exclusiva do Presidente a
alteracdo da estrutura administrativa da Camara Municipal, por depender da
aprovacao, no curso do processo legislativo, da vontade da maioria dos vereadores.
Nesse contexto, assinalou que esta Corte teria reconhecido, nas contas de 2017, que

os esforgos do Chefe do Legislativo dependeriam da decisdo de um colegiado.

Também disse que foi proposto o Projeto de Resolugéo n°® 3.790/2022
dispondo sobre a reestruturagdo administrativa da Camara Municipal, o qual se

encontra pendente de apreciagéo colegiada.

2 Despacho publicado em 31/07/23.
3 Despachos publicados em 25/08/23, 02/10/23, 01/11/23 e 30/11/23, respectivamente.
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Considerou que o esforco merecia ser reconhecido como medida
corretiva adotada no exercicio em exame, reportando-se a julgados* deste Tribunal

para amparar sua assertiva.

E destacou o histérico de agBes promovidas pelo Poder Legislativo para
adequacdo do quadro de pessoal, acrescentando a edicdo da Lei Municipal n°
5.491/2017, extinguindo 19 cargos em comissdo; a exoneracdo de 26 servidores
comissionados, em decorréncia da declaracdo de inconstitucionalidade; e a
aprovacao da Resolugdo n° 1.069/2021, extinguindo mais 19 postos de livre

provimento.

Na sequéncia, apos o deferimento de ulteriores pedidos de dilacdo de
prazo (eventos n°s 57/58, 71/72 e 88/89), o Responsavel apresentou suas
alegacbes e documentos (eventos n°s 97/98), além de reiterar as justificativas
prestadas pelo Legislativo anteriormente, expds seu entendimento sobre o quadro de

pessoal.

Assinalou que, por questdes eleitorais que pendiam de julgamento, havia
atuado na condicdo de Prefeito em exercicio em 2021, sendo reconduzido a
Presidéncia da Camara em 23/12/21, em cuja data o Poder Legislativo entrou em

recesso.

Nesse contexto, disse que passou a exercer, de fato, a Presidéncia da
Camara, a partir de 03/01/22, inteirando-se das acdes e processos que estavam em
tramitacdo, no ambito do Tribunal de Contas, Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Consignou que ndo possuia parametro seguro para a adocdo de
providéncias, principalmente, no que concerne as recomendacdes deste Tribunal,
considerando que as contas do Legislativo relativas aos ultimos exercicios (2017 a
2021) nao teriam sido julgadas, como explicitado no Processo Administrativo n°
2568/2022.

Em relacdo aos 02 (dois) Projetos de Resolucgao, disse que determinou
sua instauracdo, em despacho de 11/11/22, objetivando atender as determinagdes

deste Tribunal. Por outro lado, alegou que, por questdes politicas, os Projetos de

4TC-023623.989.22-5, TC-023793.989.22-9, TC-002942/026/14 e TC-006141.989.16-9.
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Resolucdo ndo foram analisados. Também registrou que os referidos Projetos de
Resolucdo ndo ingressaram na pauta para apreciacdo do Plenario, no retorno do

recesso parlamentar.
MPC (evento n° 105) opinou pela regularidade.

Diferentemente, a SDG (evento n°® 114) se manifestou pela reprovacéo

dos demonstrativos, em funcéo da desproporcionalidade dos cargos em comissao.

Considerou que, no exercicio, similarmente ao registrado nas contas de
2020, o Legislativo manteve-se alheio ao cumprimento das recomendacdes deste
Tribunal, o que se evidencia pela ocupacdo da quase totalidade dos cargos
comissionados, em patamar equivalente a 59,06% do total de vagas providas no
qguadro de pessoal, transcendendo aquelas de natureza efetiva. Ressaltou que, a
partir de 2019, a Camara Municipal retrocedeu no conjunto de ac¢des jA empenhadas,

voltando a aumentar o preenchimento de cargos comissionados.

Sobre o acrescido, o MPC (evento n°® 118) reiterou seu posicionamento

pela aprovacédo das contas.

Os autos foram retirados da pauta de julgamento na Sesséo de
25/03/25.

Por fim, as ultimas contas da Camara Municipal de Sdo Caetano do

Sul foram assim apreciadas:

Exercicio Processo Decisao

2021 TC-006670.989.20-1 Em tréamite.

22 Camara. Sessdo de 15/10/24. Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo. Acdrdao
publicado em 04/11/24.

Ementa: Contas Anuais. Camara. Elevado
Quantitativo de Cargos em Comissao.
Irregularidade.

2020 TC-003975.989.20-3 Irregulares Embargos de Declaragéio acolhidos

parcialmente para o fim de aclarar que a decisdo
apreciou as contas em sua unidade e
universalidade, mantendo-se a irregularidade
dos demonstrativos. 22 Camara. Sessdo de
03/12/24. Conselheiro Relator  Sidney
Estanislau Beraldo.
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Recursos Ordinarios, em tramite, no ambito
deste Tribunal.

2019

TC-005627.989.19-7

Regulares com
ressalva

12 Camara. Sessé@o de 30/07/24. Conselheiro
Relator Antonio Roque Citadini. Acorddo
publicado em 27/09/24. Transito em julgado em
18/10/24.

2018

TC-005286.989.18-1

Regulares com
ressalva

12 Camara. Sessdo de 05/12/23. Conselheiro
Relator Marco Aurélio Bertaiolli. Aco6rdao
publicado em 14/12/23. Transito em julgado em
15/02/24.

GC-CCM-32

E o relatorio.

O1Z-2VL.-THMSG-ASNM-S :0Juawinaop op oBIPoI 0 awoyul 8 ,[elBIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assege [eulbLIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



SEGUNDA CAMARA
SESSAO DE:
Processo:

Assunto:

Exercicio:
Responséavel:

Advogadas:

Instrucao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

01/04/2025 ITEMN°O71
TC-005006.989.22-2.

Contas Anuais da Camara Municipal de Sdo Caetano
do Sul.

2022.
Anacleto Campanella Junior.

Thais Cristina Santos (OAB/SP n° 304.812), Natalia de
Carvalho Araujo (OAB/SP n° 447.440) e Karina Santos
da Silva (OAB/SP n° 289.426).

43 Diretoria de Fiscalizacéao (DF-4).

Populagéo do Municipio®:

165.655 habitantes

Numero de Agentes Politicos:

19 vereadores

Execucdo Orcamentaria:

Devolucdo de R$ 2.676.181,19 = 4,47% do valor bruto
repassado

(CF, artigo 29-A, caput)

Despesa Total do Legislativo:

4,48% da receita tributaria ampliada do exercicio anterior
(limite 6,00%)

(CF, artigo 29-A, § 19

Gastos com Folha de Pagamento:

62,63% da receita efetivamente realizada (limite 70,00%)

Gastos com pessoal:

(LRF, artigo 20, 1l1)

2,23% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneracédo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais:

Em ordem formal

(LRF, artigos 21, 1l, e 42)

Restri¢des de Ultimo Ano de Mandato: Atendidas

5 Informac&o extraida do Mapa das Camaras, disponibilizado na pagina eletronica deste Tribunal.
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. QUADRO DE
PESSOAL. EXCESSO DE CARGOS EM COMISSAO. DESCUMPRIMENTO
DE ANTERIORES RECOMENDAGOES DESTE TRIBUNAL.
IRREGULARIDADE.

VOTO

Consigno, inicialmente, que o0s memoriais apresentados foram

devidamente sopesados para a emissao do presente voto.

No exercicio, verifica-se que a Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul
atendeu, no exercicio em exame, aos limites financeiros constitucionais e aos

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas legislativas corresponderam a 4,48% da receita tributaria

ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 2,23% da receita corrente liquida, ao
passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 62,63% da receita

efetivamente realizada no exercicio em exame.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca também
respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisdo geral anual no

exercicio aos agentes politicos.
Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

Sobre as restricdes fiscais de ultimo ano de mandato, ébices nédo foram

apontados na instrugéo.

Quanto a execucao orcamentaria dos recursos transferidos pelo Poder
Executivo, observa-se que a Camara Municipal efetuou a devolucdo de R$ 2,676
milhdes, cujo montante restituido se mostra equivalente a 4,47% do valor bruto

repassado.

No tocante a matéria, importa alertar o Legislativo para que avalie a
periodicidade de eventual devolugdo de duodécimos, considerando o
desenvolvimento da execucgédo do seu orgamento, diante do que restou apurado no

item B.1.1 do laudo de inspecéo.
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Sob o aspecto contabil, cabe a Edilidade aperfeicoar sua escrituracao,
tendo em vista as imperfeicdes indicadas no item B.1.2 do laudo de inspec¢éo atinentes
ao registro de gastos com pessoal, a fim de preservar a fidedignidade e a correta
evidenciag&o, em cumprimento aos ditames da Lei Federal n® 4.320/1964 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal, considerando o Plano de Contas do Setor Publico (PCASP),

com base nas normas prescritas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Sobre a questionada extrapolacdo do limite constitucional no
desembolso financeiro efetuado a titulo de proventos para servidores inativos, a
Fiscalizagdo consignou “que foram efetuados pagamentos acima do teto
remuneratério para os casos resguardados em decorréncia de acordos judiciais
homologados pelo E. Tribunal de Justica ou sub judice”, como se verifica no item

B.5.1.2 do laudo de inspecéo.

A esse respeito, nota-se que, na apreciacdo dos demonstrativos
relativos ao exercicio de 2020 (TC-003975.989.20-3 — 22 Camara — Sessao de
15/1024 — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo), este Tribunal de Contas
determinou a Fiscalizacdo para que acompanhasse a efetividade das providéncias
noticiadas visando a solucdo do apontamento, como bem lembrado pela SDG, em sua

manifestacao:

Sobre 0s pagamentos realizados a inativos acima do teto constitucional,
relacionaram-se a casos resguardados em decorréncia de demandas
judiciais, oriundas de exercicios anteriores (ltem B.5.1.2).

A matéria tem sido reiteradamente trazida a colagdo, como objeto de
acompanhamento pela Fiscalizac&o.

No julgamento das contas de 2020, acima referido, constou que “no decorrer
da sustentacéo oral, o responsavel comunicou a solu¢éo do apontamento, o
que devera ser confirmado no proximo roteiro de inspegéo”.

Melhor situando, em sua intervencdo na sessdao de 28/05/2024 da E.
Segunda Camara, o Sr. Eclerson Pio Mielo, Presidente da Camara de Sao
Caetano do Sul, reportando-se a esse apontamento, informou que em 2023,
juntamente ao Ministério Publico e em sintonia com o Executivo, em acgéo
conjugada, e levando-se em considerac¢éo outro entendimento no Tribunal de
Justica, extinguiram-se o0s excessos Vverificados, ndo havendo mais
servidores com remuneracado acima do teto.

E o0 que se extrai do pronunciamento do interessado, conforme respectivas
notas taquigréficas (122 Sessao Ordinéria da Segunda Camara)[10].

Complementando, naquela oportunidade, os autos foram retirados de pauta
pelo Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, com retorno em sessfes
subsequentes, até o julgamento ao final proferido.

Resta assim ratificar a orientacao tracada na decisdo das contas de 2020,

10

O1Z-2VL.-THMSG-ASNM-S :0Juawinaop op oBIPoI 0 awoyul 8 ,[elBIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assege [eulbLIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO


https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listagens/DownloadArquivo?vis&arquivo=9657521#_ftn10

o X w02y
<) F&é{q A 3@\“
4 S

RO 4
bR

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

o N
Yo N7

qguanto a confirmagdo da solugdo noticiada, com a assinalacdo de seus
desdobramentos nas aprecia¢ges que se seguirem.

Nesse contexto, na esteira do que restou assentado no julgamento das
contas de 2020, cumpre reiterar a determinacdo expedida para que a Fiscalizacao

confirme no proximo roteiro de inspecéo a solu¢cao do apontamento.

Igualmente, a Fiscalizag&o deve verificar a efetividade das providéncias
adotadas pelo Legislativo, no que concerne a noticiada cessacdo do pagamento de
vale-transporte a servidores inativos, com o advento da Resolucéo n° 1.095, de 18 de
agosto de 2023.

Quanto ao acumulo de cargos publicos, a questdo foi sanada, com a
exoneracao da servidora do cargo efetivo que ocupava na Prefeitura, como bem
assinalado pela SDG, ocorrida em 02/06/23, na conformidade da documentacéo
apresentada pelo Legislativo na manifestacdo defensoria (evento n° 49.4 — fls. 54/56).
Também se mostrou convergente o entendimento do MPC a esse respeito, ao
consignar que a servidora nomeada para cargo em comissdo na Camara Municipal
permanecia, a época, em licenca ndo remunerada do cargo efetivo em que se

encontrava vinculada no quadro de pessoal do Poder Executivo local.

No que concerne aos pagamentos efetuados pelo Legislativo aos
servidores efetivos da denominada Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada —
VPNI, restou consignado na apreciagédo das contas de 2020 (TC-003975.989.20-3 —
22 Camara — Sessdo de 15/1024 — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) que
“recente decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo considerou
procedente a acdo proposta pelo Procurador-Geral de Justica pretendendo obter
declaragéo de inconstitucionalidade dos incisos | e Il do artigo 43 da Lei Municipal n®
5.762/19%", recomendando a Camara Municipal que “dé pronto cumprimento ao
decidido no bojo do processo tao logo este transite em julgado”.

6 Art. 43 Incorpora-se como VPNI a remuneracao do servidor de cargo em atividade, as seguintes vantagens: | — Adicional de
Nivel Universitario, resultante da aplicagdo da Lei Municipal n° 2.815, de 9 de outubro de 1985, alterada pelas Leis Municipais n°
2.822, de 22 de novembro de 1985 e n° 4.739, de 05 de margo de 2009; Il — Gratificacdo de Regime Especial de Trabalho — RET,
resultante da aplicagéo da Lei Municipal n° 1.849, de 14 de agosto de 1970 e Ato n°® 287, de 03 de fevereiro de 1977.
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Em sua manifestacdo, a SDG consignou, em nota, que os referidos autos
gue tramitaram no Tribunal de Justica foram remetidos ao Supremo Tribunal Federal,
em 10/10/24, para apreciacdo de Agravo interposto contra despacho denegatério de
Recurso Extraordinério, no ambito do Processo n° 2158859-80.2023.8.26.0000.

Nesse contexto, tendo em vista que a matéria encontra-se tramitando,
atualmente, no ambito do ARE 1.520.072/SP’, sob a relatoria do Ministro Cristiano
Zanin, cujo deslinde judicial deve ser acompanhado na proxima inspecao das contas

da Camara Municipal.

Por outro lado, nota-se que ainstrucéo apontou impropriedade com
gravidade suficiente para a rejeicdo das contas do Legislativo, tendo em vista o
reincidente excesso de cargos de livre provimento, em descumprimento a
anteriores recomendacdes deste Tribunal visando a adequacéo da estrutura

funcional.

A inadequacédo do quadro de pessoal vem sendo apontada ha tempo,
contribuindo para a desaprovacdo dos demonstrativos do Legislativo, por esta Corte,
quando do julgamento das contas de 2011 (TC-002949/026/118 — 12 Camara — Sessao
de 05/05/15 — Conselheiro Relator Dimas Ramalho), 2012 (TC-002640/026/12° — 12
Camara — Sessao de 28/04/15 — Conselheiro Relator Renato Martins Costa), 2013
(TC-000537/026/13'° — 12 Camara — Sessdo de 17/05/16 — Conselheiro Relator
Edgard Camargo Rodrigues), 2015 (TC-01106/026/15't — 12 Camara — Sessao de
02/04/19 - Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo) e 20162 (TC-
005051.989.16-8 — 22 Camara — Sessao de 01/12/20 — Conselheiro Relator Dimas
Ramalho), sendo deste ultimo exercicio o seguinte destaque que ora faco, nos termos
do voto condutor prolatado, em segunda instancia, na Sesséo Plenaria de 16/02/22,
da lavra do Conselheiro Relator Renato Martins Costa:

Avaliando a quantidade de cargos em comissdo preenchidos ao longo do
tempo, observa-se que a diminuicdo das nomeacdes verificada no exercicio

" Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7061073. Acesso em: 31/01/25.
8 Acord&o publicado em 30/05/15. Transito em julgado em 16/05/18.
® Acorddo publicado em 26/05/15. Transito em julgado em 13/03/17.
10 Acérdao publicado em 17/06/16. Transito em julgado em 12/11/18.
1 Acordao publicado em 26/04/19. Transito em julgado em 01/07/22.
12 Acérdao publicado em 11/03/21. Transito em julgado em 01/09/22.
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de 2014 nao se manteve nos exercicios subsequentes, de responsabilidade
do gestor examinado®:

Existentes 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2018
Efetivos 29 27 27 70 51 81 74 68 65 65
Comissao 13 132 132 129 92 106 106 a0 76 103

Assim, o argumento da defesa de que as providéncias corretivas adotadas
no exercicio de 2014 permitiriam relevar a situacdo observada em 2016 néo
merece acolhida. Além de nao ter ciéncia do julgamento das contas de 2014
até o final do seu mandato, o responsavel reverteu as reducfes promovidas
pelo Presidente anterior durante sua gestao.

No mesmo sentido, o Projeto de Lei n° 4.213/16 ndo logrou demonstrar
empenho do responsavel em solucionar a situacdo, porquanto foi
encaminhado & Comissdo de Justica e Redacdo somente em 26/10/16,
periodo infimo considerando: o prazo regimental de 15 dias (teis para sua
apreciacdo pela Mesa Diretora; o periodo para possiveis questionamentos; e
0 recesso parlamentar.

Apenas a titulo argumentativo, em comparacdo aos demais Municipios
Paulistas cujas Camaras Municipais sdo compostas por 19 Vereadores, é
possivel notar que a Camara de Sao Caetano do Sul, mesmo com a menor
populacgédo, possuia a quantidade de cargos em comissao providos e o total

destes cargos por Edil muito superiores as médias?:

_Munici pios cujas i Cargus Cirr?‘{)s Girrim
Camaras contam com | Populagdo | efetivos - - Parecer
19 Vereadores providos LOMISSA0) | [ooMmisse
providos | por Edil

Sdp Caetano do Sul 160.275 74 106 5,6 Irregularidade
Itapelining33 162231 33 25 13 Regularidade com Ressalvas
Braganca Paulista® 166.753 47 9 05 Regularidade com Ressalvas
Santa Béarbara d'Oeste® | 192,536 62 56 29 Regularidade com Ressalvas
Rio Claro® 204,797 58 45 2.4 Regularidade com Ressalvas
Hortolandia’ 227.353 a3 39 21 Regularidade com Ressalvas
Americana’ 2371112 36 98 52 Irreqularidade
Suzano 294,638 60 112 59 Irregularidade
Taubaté™ 311.854 | 102 99 52 |Imegularidade
Prala Grande" 319.146 36 61 32 Iregularidade
Itaguaquecetuba'® 386519 | 21 41 22 |Imegularidade
Jundiai™ 414810 | 88 45 24 | Regularidade com Ressalvas
Média 254.835 59 61 32

Cumpre ressaltar que, apesar de mantido o desequilibrio do quadro de
pessoal do Legislativo, o Plenario deste Tribunal, ao dar provimento aos Recursos
Ordinéarios interpostos, no ambito dos processos TC-001337.989.23-0 e TC-
001405.989.16-9, levou em consideracédo “a queda gradativa no numero de cargos
comissionados de 132 para 90, entre os anos de 2012 a 2017” ao reverter o
julgamento desfavoravel das contas de 2017 (TC-006241.989.16-9) para a sua
aprovagao em segunda instancia, sendo “mantida a recomendagao de regularizacéo

do quadro funcional, limitando a quantidade de cargos comissionados as reais
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necessidades da Camara, visto que a desproporc¢éao foi retomada dois anos depois”,

como destacado no voto condutor!® prolatado, na Sessédo de 29/11/23, sob a relatoria

do Conselheiro Substituto-Auditor Samy Wurman:

A referéncia objetiva, portanto, indica um panorama negativo no critério de
comparacgéo estabelecido por esta Casa.

Passo, portanto, a analisar outro elemento que nossa jurisprudéncia atual
considera em casos analogos. Conforme julgados deste Pleno, a exemplo
dos TCs-007458.989.20-9 e 010622.989.21-8, que cuidaram das contas da
Camara Municipal de Indaiatuba (2016), ainda que o indicador comparativo
nao seja favoravel, sdo levadas em conta as atitudes e a conduta do gestor
em relagdo a impropriedade aqui enfrentada, ja que o processo politico e
legislativo para correcdo de rumos e adequacéo do quadro de pessoal ndo é
simples nem imediato.

E, neste caso, destaco a queda gradativa no numero de cargos
comissionados de 132 para 90, entre os anos de 2012 e 2017. E fato,
portanto, gue as medidas saneadoras tiveram impacto no exercicio analisado,
como evidenciado na tabela que trago abaixo, 0 que permite que sejam
consideradas para relevacéo das inadequac¢fes do quadro de pessoal.

Quadro de pessoal 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Total 198 195 194 193 231 231
Comissionados 107 107 90 90 128 128

ILegenda: werde = regulares; laranja: = recurso; vermelho = reprovadas; branco = em instrugiio. |

Proponho, porém, que seja mantida a recomendacdo de regularizacdo do
guadro funcional, limitando a quantidade de cargos comissionados as reais
necessidades da Camara, visto que a desproporcao foi retomada dois anos
depois, a partir de 2019, como apontado no voto do acdrdao recorrido e no
guadro acima.

Quanto ao exercicio de 2018, considerando “a reducdo da quantidade

de cargos em comissao ocupados entre 2017 e 2018 (de 90, existentes em 2.017 para
76, em 2.018)", as contas foram aprovadas (TC-005286.989.18-1** — 12 Camara —

Sessédo de 05/12/23 — Conselheiro Relator Marco Aurélio Bertaiolli), relevando-se,

“‘excepcionalmente, o desacerto observado”, nos termos da referida decisao

prolatada. Em seguida, as contas de 2019 do Legislativo também receberam o
beneplacito desta Corte (TC-005627.989.19-71° — 12 Camara — Sesséo de 30/07/24 —

Conselheiro Relato Antonio Roque Citadini).

Em relacdo a 2020, restou consignado, no ambito desta 22 Camara, que

“as relatorias pela regularidade dos exercicios de 2017 e de 2018 bem colocaram a

13 Acérdao publicado em 14/12/23. Transito em julgado em 29/01/24.

14 Acordao publicado em 14/12/23. Transito em julgado em 15/02/24.

15 Acérdao publicado em 27/09/24. Transito em julgado em 18/10/24.
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excepcionalidade desse indulto as contas”, ao se reportar para “a “evolugao histérica
do provimento dos cargos e o0s julgamentos por este Tribunal desde 2011,
evidenciando que a regularidade das contas somente foi decretada nos exercicios em
gue houve diminuicdo na ocupacdo de postos comissionados”, de modo a concluir
“‘que a partir de 2019 a gestado retrocedeu no conjunto de agdes ja empenhadas,
voltando a aumentar o preenchimento de cargos comissionados, em nova arremetida
contra decisdes desta Casa de Contas, que nitidamente condenaram essa vasta
ocupacgéo, incongruente com o porte municipal”, como retratado no voto condutor pela
reprovacdo dos demonstrativos (TC-003975.989.20-3 — Sessdo de 15/10/24 —

Conselheiro Relator Sidney Estanislau Beraldo):

Considerando que as relatorias pela regularidade dos exercicios de 2017 e
de 2018 bem colocaram a excepcionalidade desse indulto as contas, nao
vejo, com o devido respeito ao e. Relator dos demonstrativos de 2019, como
acompanhar seu posicionamento.

[..]

O quadro a seguir ilustra a evolucao histdrica do provimento dos cargos e 0s
julgamentos por este Tribunal desde 2011, evidenciando que a regularidade
das contas somente foi decretada nos exercicios em que houve diminui¢ao
na ocupacgédo de postos comissionados. Contudo, no exercicio em exame, 0
Legislativo evidencia o descaso com as recomendacdes desta Corte e
novamente ocupa 103 cargos comissionados dos 128 disponiveis:

Julgamento

[F:rmgular R R R Atal T T T
egular

Tramitando)

Exercicio - zc-14 OB 2017 2018 2019 2020 2021 w22 2023

Efetivos 1] 65 65 65 70 68

RN
Comissionados --- 92 -- a0 Te 103 103 103 101 107

Nota-se, portanto, que a partir de 2019 a gestao retrocedeu no conjunto de
acles ja empenhadas, voltando a aumentar o preenchimento de cargos
comissionados, em nova arremetida contra as decisdes desta Casa de
Contas, que nitidamente condenaram essa vasta ocupac¢do, incongruente
com o porte municipal.

Registre-se que o gestor detinha conhecimento das decisdes anteriores cujos
transitos em julgado possibilitariam seu amplo atendimento, a exemplo do
iniciado pelas administraces de 2017 e 2018. No entanto, descontinuou
essas acdes, voltando a praticar os patamares censurados.

Inclusive, da comparagdo dos quadros analiticos de pessoal dos exercicios
de 2018 (evento 12.28 do TC-005286.989.18), 2019 (evento 17.14 do TC-
005627.989.19) e 2020 (evento 22.13, deste), observa-se que em 2018 havia
76 vagas para 0s gabinetes, que passaram a contar com 95 nesses
exercicios seguintes, além dos demais criados.

E de se registrar, nos referidos julgados, o nitido propdsito de adequac&o
do quadro de pessoal do Legislativo, considerando a representatividade dos postos

de livre provimento, a demandar, consequentemente, a efetiva reducdo do seu
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gquantitativo, a despeito do excesso apontado nos exercicios anteriores, em vista do
gue prescreve o artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, frente a existéncia
de 98 cargos efetivos e 103 comissionados, sendo ocupados 70 de natureza
permanente e 101 de livre provimento.

Sob o enfoque da responsabilidade fiscal, deve o Chefe do Legislativo,
por evidente, diligenciar as reais necessidades da populacéo, considerando o porte
do Municipio, tendo em vista a adequacdo do numero de cargos de natureza
permanente e comissionada a bem amparar o exercicio da funcdo institucional da

Céamara Municipal.

Vale lembrar que o STF, quando da apreciacdo do RE n°® 1.041.210/SP

(Sessdo de 28/09/18), assentou 0 entendimento de que o guantitativo de

comissionados deve guardar proporcionalidade com o nimero de cargos efetivos, ao

reafirmar a jurisprudéncia dominante sobre a matéria no merito, reconhecendo a
existéncia de repercussao geral da questao constitucional suscitada — Tema n° 1010
— controvérsia relativa aos requisitos para a criagdo de cargos em comissao — Artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, ao fixar a seguinte tese:

a) A criacao de cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio de

funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao
desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou operacionais;

b) tal criacdo deve pressupor a necessaria relacdo de confianca entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado;

C) O numero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com 0 nimero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

d) as atribuicbes dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma
clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Nesse contexto, a despeito do quanto alegado nas manifestacOes
defensdrias apresentadas, observa-se que a postura adotada pela Camara Municipal
nao se coaduna, no caso em exame, ao pleno atendimento das disposi¢cdes do artigo
37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, uma vez que “os referidos Projetos de
Resolugdes citados nas justificativas, com aparéncias de regularizacdo e adequacéo
do quadro de pessoal, sequer foram apreciados e aprovados pelo Legislativo”, sendo

mantida a representatividade dos postos de livre provimento em patamar
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assemelhado ao verificado nas contas de 2020, com a “ocupacgao da quase totalidade

das vagas comissionadas”, como bem destacado pela SDG, em sua manifestagao:

Observa-se que, no exercicio em exame, similarmente ao assinalado nas
contas de 2020, o Legislativo manteve-se alheio ao cumprimento das
recomendacfes desta Corte, 0 que se evidencia pela ocupacdo da quase
totalidade das vagas comissionadas — dos 103 cargos comissionados
disponiveis, 101 estavam providos, equivalendo a 98,05%[14]. Essa
ocupacédo representou 59,06% do total de vagas providas no quadro de
pessoal, transcendendo assim aquelas de natureza efetiva.

Veja que esse mesmo panorama persistiu no exercicio seguinte, inclusive
com o0 aumento das ocupacdes de comissionados. Em consulta ao Relatério
das contas de 2023 (TC-5240/989/23, evento 18.57), foram criadas novas
vagas de cargos em comisséo, passando de 103 para 110, com provimento
de 107 ocupacdes.

Ao mesmo tempo, os referidos Projetos de Resoluc¢des[15] citados nas
justificativas, com aparéncias de regulariza¢édo e adequacao do quadro de
pessoal, sequer foram apreciados e aprovados pelo Legislativo, mantendo-
se em tramitacao interna.

Nota-se, portanto, que a partir de 2019 o Legislativo retrocedeu no conjunto
de ac¢bes ja empenhadas, descontinuando-as, voltando a aumentar o
preenchimento de cargos comissionados, em nova arremetida contra as
decisdes desta E. Corte de Contas, que nitidamente condenaram essa vasta
ocupacéo, incongruente com o porte municipal.

[14] Das 98 vagas previstas para os efetivos, 70 estavam ocupadas,
equivalendo a 71,42%.

[15] Projeto de Resolucéo 3791, de 2022 — Consolida e altera a legislagéo
gue trata do Plano de empregos e carreiras e salarios - PEC, e o quadro
funcional da Camara Municipal de S&o Caetano do Sul; Projeto de
Resolucéo 3790, de 2022 - Dispde sobre a reestruturacdo administrativa da
Camara Municipal.

Ante o exposto, acompanhando a manifestacdo desfavoravel da SDG,

voto pela irregularidade das contas da Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul,

relativas ao exercicio de 2022, com fulcro no artigo 33, inciso lll, alinea “b”, e § 1°, da

Lei Complementar Estadual n° 709/1993, excecado feita aos atos pendentes de

apreciacéo por este Tribunal.

Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Sado Caetano do Sul que:
- Atente a fidedignidade dos registros contibeis em sua escrituracao; e,

- Providencie a reducao de cargos, de modo a adequar o seu quadro de

pessoal, observando os preceitos constitucionais aplicaveis a espécie.

Demais disso, coOpia desta decisdo devera ser enviada ao Ministério

Publico Estadual, para as medidas de sua algada.

17

O1Z-2VL.-THMSG-ASNM-S :0Juawinaop op oBIPoI 0 awoyul 8 ,[elBIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assege [eulbLIo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdewlojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A Fiscalizacao devera verificar o cumprimento das correcdes anunciadas

e a observancia das recomendac¢fes consignadas no ambito desta decisao.

Transitada em julgado a decisao e cumpridas todas as providéncias e
determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos, arquivem-

Se 0s autos.

GC-CCM-32
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