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RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005240.989.23-6
Entidade :  Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul
Assunto . Contas de Camara
Exercicio : 2023
Presidente . Eclerson Pio Mielo
CPF n° : 161.649.218-05
Periodo : 1°/01/2023 a 31/12/2023
Relatoria . Dr. Robson Marinho
Instrucao . DF-4.4 / DSF-I

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso lll,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo-LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do responsavel pelas contas em exame, conforme retro, e atual
presidente da Camara (Documento 01). A respectiva declaracéo de atualizacao
cadastral (CadTCESP) esta colacionada no Documento 02.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes Julgamentos de suas contas:

Exercicios Processos Julgamentos
2018 TC-005286.989.18-1 Regulares com ressalva
2017 TC-006241.989.16-9 Regulares com ressalva
2016 TC-005051.989.16-8 Irregulares

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema

Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
1
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referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizacédo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

4. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O resultado da fiscalizacao in loco apresenta-se em itens préprios
deste relatério, consoante planejamento no qual se definiram, segundo o método
da amostragem, os exames na extensao apropriada.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

De acordo com o Painel “Mapa das Camaras” disponibilizado no
sitio eletrbnico desse Tribunal, o Legislativo de Sdo Caetano do Sul apresenta
os dados a seguir:

Municipio N° Populagao Despesa Despesa Receita
Vereadores Ligquidada® per Liquidadal em | Propriaem R$
capita em R$ R$
S&o Caetano do Sul 19 165.655 360,63 59.740.836,33 775.676.043,12

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublicte3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero
Dados referentes a 2023 (acesso 08/05/2024).

1 Com pessoal e custeio.
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Da andlise, extrai-se que a despesa per capita de R$ 360,63 ¢é a:

= segunda maior entre os 36 municipios com populacao entre 100 e 200 mil
habitantes;

= maior entre os 11 municipios com 19 vereadores;

= maior entre os 10 municipios com Receita Prépria entre R$ 500 milhdes
e R$ 1 bilhdo.

A.3. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Edilidade é regulamentado pelo
Ato n.° 5.879, de 13/06/2019 (Documento 04), do qual destacamos:

Art. 2° O Sistema de Controle Interno sera exercido, exclusivamente, por

servidores integrantes do Quadro de Pessoal Permanente da Secretaria da
Céamara Municipal, lotados no Setor de Controle Interno — SCIN.

A partir de 23/01/2023, foi designado pela Portaria n.° 12.211, o
servidor Francisco Fernando Alencar Arruda, Agente Operacional |l
(Documento 05).

Os relatorios do controle interno sao elaborados
quadrimestralmente.

Nas andlises efetuadas, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

9SLL-9979-0dAd-D79D-G :0lusWNI0pP op 0BIPOI 0 SWLIoJUI @ [eNbIp 0JUBWINIOP JEPIfeA, YUl| - Iq'A0B ds 991 0sse201d-9)/:dNy 9ssaoe [eulbuo
oAINbJe 0 J9A NO/3 eINTRUISSE 8100S SaQdeWIojUI 18170 Bled "dSTDL-8 BWAISIS "|LINVITVAVD I43AN 13VISI O1ANV1D :HO0d JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdOQO



)
I CES P 042 Diretoria de Fiscalizagdo
DF-4.4

A Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

Ano 2023
Valores %
Previsdo Final (A) R$ 68.350.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 68.350.000,00 |100,00%
Saldo do ex. anterior (C)
Total disponivel (D=B+C) R$ 68.350.000,00 |100,00%
Resultado (E=D-A) R$ -
Devolucéo (ref. D) R$ 3.317.964,58 | 4,85%
Saldo para ex. seg.
|Previséo Inicial para o ex. |2024| R$ 80.540.000,00 |

Fonte: Dados extraidos dos relatdrios anteriores, Lei Municipal n.° 6.166/2023, de 01/12/2023, LOA de
2024 (Documento 06) e Balancete (Documento 07).

No exercicio em exame foram devolvidos R$ 3.317.964,58 de
duodécimos néao utilizados (Documento 08). Além disso, foram devolvidos R$
438.855,76 referente a cancelamentos de restos a pagar do exercicio de 2022 e
R$ 673.438,95 referente a rendimentos de aplicagbes financeiras (Documento
09).

Percebe-se que a Edilidade né&o realizou a devolugéo periddica dos
duodécimos ao Executivo, cabendo-lhe, portanto, recomendacdo para que
priorize a restituicdo mensal ou bimestral destes valores néo utilizados, ao invés
de fazé-lo ao final do exercicio quando a Administracdo Municipal ndo dispora
do tempo necesséario para a aplicagcdo em prol do interesse publico, na forma da
jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023).

Apontamento reincidente (TC-005006.989.22-2), Contas da
Camara do exercicio de 2022.

Devolucédo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolucéo Valor devolvido
26/12/2023 R$ 3.317.964,58
Documento 08 — Devolugédo de duodécimo

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2023 2022 %
Financeiro | R$ - R$ =

Econbmico R$ (279.527,46)| R$ 6.597.155,54 | -104,24%
Patrimonial R$ 1.662.107,94 | R$ 2.053.735,81 -19,07%

A variacao apurada no resultado econdmico deve-se, em grande
parte, ao aumento na Remuneracdo de Pessoal e na despesa com servicos, em
comparacao com o exercicio anterior, com um Resultado Patrimonial Negativo,
conforme Demonstracao das Variacdes Patrimoniais — DVP (Documento 03 —
Pag. 6), assim demonstrado:
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Titulos 2023 2022 Variacédo
Remuneracao de Pessoal R$ 36.457.767,70 R$ 30.481.837,52 19,60%
Servicos R$ 14.099.546,92 R$9.210.427,70 53,08%
Total R$ 50.557.314,62 R$ 39.692.265,22 27,37%

Esse resultado negativo pode indicar que a Camara precisa fazer
ajustes em sua gestdo, como reducdo de custos e revisdo de estratégias
operacionais, entre outros.

Verificamos, também, que houve uma contabilizacdo equivocada
(R$ 2.173.284,91) na conta 3.1.1.11.01.31 — Subsidios, em 2023, onerando a
Remuneracao de Pessoal — RPPS, referente a beneficio de natureza trabalhista
com vale-refeigao.

A Camara informa (Documento 25) que referida contabilizacéo
ocorreu indevidamente quando da implantacdo do novo sistema contébil
(SmarApd) para consolidar o Sistema SIAFIC.

Tal qual o Comunicado SDG n° 34 de 2009, as divergéncias
apuradas denotam falha grave, uma vez que a Camara nao atende aos principios
da transparéncia (artigo 1°, 81°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da
Lei Federal n° 4.320/64).

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

Verificacbes Guias apresentadas
01 | INSS: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS: N&o*

(*)Embora o Municipio ndo possua Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS), em face da extingdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social Municipal (IPASM) pela Lei Municipal n° 4.325, de 29 de setembro de
2005, os servidores efetivos? da Camara Municipal de S&do Caetano do Sul
sofrem o desconto de 11% a titulo de contribuicdo previdenciaria que é
repassado a Prefeitura, sendo que a parte patronal no mesmo montante também
€ pago pela Edilidade, com base na Lei Municipal n°® 4.416, de 29 de junho de
2006.

2 EFETIVOS (denominagdo alterada pela Lei Municipal n° 5.762/2019) anteriormente intitulados ESTATUTARIOS: s&o
cargos efetivos ocupados por servidores que ingressaram na Edilidade por meio de concurso publico antes do advento
da Lei Municipal n° 5.096, de 26 de setembro de 2012, regidos pelo Estatuto (Lei Municipal n° 1.183, de 09 de maio de
1963) e por diversas normas esparsas emitidas pelo Poder Legislativo Municipal. Esses cargos sao extintos com sua
vacancia. Restavam 10 cargos providos em 31/12/2023 (Documento 10).
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Diante disso, e de acordo com o0 exame efetuado, na extensao
considerada necesséaria, ndo constatamos irregularidade na gestdo dos
encargos incorridos no exercicio.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do
artigo 29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 4,87%.

B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do artigo 29-
A, 81°, da Constituicdo Federal, perfazendo 55,52%.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “a”, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), registrando no 3° quadrimestre o
valor de R$ 48.675.996,37, 0 que representa um percentual de 2,28%.

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posi¢ao ao final do
exercicio:
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego 2022 2023 2022 2023 2022 2023
Efetivos 98 110 70 68 28 42
Em comisséo 103 110 101 107 2 3
Total [ 200 | 220 [ 172 | 1715 || 30 | 45
Temporarios | 2022 [l 2023 || Em31.12do 2023
N° de contratados| | | | |

Fonte: Quadros de pessoal 2022 e 2023 (Documentos 11 e 12).

A Resolucdo n.° 1.093, de 28/06/2023, criou 7 vagas, em 4 novos
cargos em comissao a saber:

Quantidade Denominacao
01 Gestor de Assuntos Juridicos
01 Assessor de Gestéo de Assuntos Juridicos
01 Secretario Geral de Planejamento e Gestédo
04 Assessor de Apoio Legislativo

Documento 12.1, parte 02.

A Resolucdo n.° 1.088, de 09/03/2023, extinguiu 24 cargos
permanentes vagos e criou outros 37 cargos permanentes (Documento 12.1,
parte 01). Além disso, nos termos do art. 2° da referida norma, ficam extintos®
na vacancia o total de 41 cargos permanentes.

No exercicio examinado foram nomeados 72 servidores
(Documento 12.13) e exonerados 66 (Documento 12.14) para cargos em
comissado, cujas atribuicbes possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento (artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal).

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas através da
Lei Municipal n.° 5.096/2012, com alteragdes trazidas pela Lei Municipal n.°
5.199/2014, Lei Municipal n.° 5.491/2017, e Lei Municipal n.° 5.536/2017; bem
como por meio da Resolugao n.° 1.045 de 13/03/2019, Resolucéo n.° 1.051 de
30/07/2019, Resolugdo n.° 1.069 de 10/12/2021 e da Resolugdo n.° 1.093, de
28/06/2023 (Documento 12.2).

Ocupados, os cargos em comissdo correspondem a 61,14% do
total de vagas preenchidas.

A desproporgcéo entre os cargos em comissao e os efetivos da
Camara Municipal tem sido alvo de criticas recorrentes por esta Corte, assim
como foi objeto de apontamento nos ultimos 5 relatorios de fiscalizacao (TC-
005006.989.22-2 2022, TC-006670.989.20-1 2021, TC-003975.989.20-3 2020,

3 No exercicio em exame foi extinto, nos termos do art. 2° da Resolugdo n.° 1.088, de 09 de margo de 2023, um cargo
permanente de Agente Técnico Especializado, consoante Portaria n.° 12.310, de 31 de marco de 2023, publicada em 05
de abril de 2023 no Diario Oficial Eletrdnico do municipio de Sdo Caetano do Sul (Documento 12.1 — Parte 02).

7
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TC-005627.989.19-7 2019 e TC-005286.989.18-1 2018) e permanece em
guestao no exercicio em analise.

Além disso, tomando-se por conta o numero de vereadores do
municipio (19) e a quantidade de servidores comissionados (107) chega-se ao
indice de 5,63 servidores para cada edil.

Em comparagdo aos demais municipios cujas Camaras possuem
19 vereadores, € possivel observar que Sdo Caetano do Sul, mesmo com a
segunda menor populacdo, possui quantidade de cargos em comissao providos
por Edil muito superior & média desses municipios, conforme evidenciado na
tabela a seguir:

Municipios cujas - Cargos efetivos  |Cargos em comiss&o [Cargos em comisséo
Camaras contam fopligc providos providos por Edil
com 19 vereadores
ltapetininga 157.790 35 27 1,42
Séo Caetano do Sul 165.655 68 107 5,63
Braganca Paulista 176.811 43 21 1,11
Santa Barbara d'Oeste 183.347 56 21 1,11
Rio Claro 201.418 58 48 2,53
Hortolandia 236.641 101 62 3,26
Americana 237.240 34 81 4,26
Suzano 307.429 91 72 3,79
Taubaté 310.739 102 77 4,05
ltaquaquecetuba 369.275 52 44 2,32
Jundiai 443.221 71 57 3,00
Média 253.597 65 56 3
Fonte: Mapa das Céamaras disponivel em:

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublicte3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero. Acessado em 06/06/2024.

Acrescente-se que, na contramdo  desse
apontamento reiterado e da recomendacdo* deste Tribunal, no exercicio em
exame foi aprovada a Resolugdo n°® 1.093 para criagdo de novos cargos em
comissédo, conforme relatado nesse item.

B.5.1.1. SERVIDOR COMISSIONADO PRESTANDO SERVICO DE
ADVOCACIA PARA TERCEIROS

O servidor comissionado da Camara Sr. José Luiz Toloza Oliveira
Costa (Diretor de Comissdes Parlamentares — Documento 12.5) presta servigos
de advocacia em favor da Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul.

4 Constante do voto do ac6rd&o recorrido (TC-006241.989.16-9) e mantida no voto de mérito do recurso ordinario (TC-
001405.989.23-7) que reformou o acérdédo de primeiro grau.
8
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Reza o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Lei n.° 8.906, de 04/07/1994, art. 28, lll, que:

Art. 28 — A advocacia é incompativel, mesmo em causa prépria, com
as seguintes atividades:

Il - ocupantes de cargos ou funcdes de direcdo em 6rgdos da
Administracéo Publica direta ou indireta, em suas fundacdes e em suas
empresas controladas ou concessionarias de servigo publico;

Comprovam essa incompatibilidade os registros dos advogados
habilitados em 09/03/2023 nos autos do TC-001314.989.23-7, onde consta
dentre os advogados da contratante — Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do
Sul — 0 nimero do registro na OAB S&o Paulo do Sr. José Luiz Toloza Oliveira
Costa — Diretor de Comissdes Parlamentares da Camara de Sao Caetano do Sul
(Documento 12.6).

B.5.1.2. REMUNERACAO DE SERVIDORES INATIVOS ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

Verificamos que foram efetuados pagamentos acima do teto
remuneratério para os casos resguardados em decorréncia de acordos judiciais
homologados pelo E. Tribunal de Justica ou sub judice, da seguinte forma:

Servidores — Aposentados — Tabela 1:

TABELA EM R$
Elizabeth Paulo Roberto . Rafael Apparecida
Periodo [Emilia Norbiato| de Camargo B;insiﬂféo Daniel Laura
Gongalves Bombonati Flho Grigoletto
jan/23 35.905,54 44.114,85 34.223,40 38.036,08 36.191,76
fev/23 35.905,54 44.114,85 34.223,40 | 38.036,08 36.191,76
mar/23 35.905,54 44.114,85 34.223,40 38.036,08 36.191,76
abr/23 35.905,54 44.114,85 34.223,40 | 38.036,08 36.191,76
mai/23 35.905,54 44.114,85 34.224,30 | 38.036,98 36.191,76
jun/23 35.905,54 44.255,06 34.364,51 | 38.177,19 36.331,97
jul/i23 35.905,54 44.134,88 34.244,33 38.057,01 36.211,79
ago/23 35.905,54 44.012,38 43.069,04 | 37.934,51 36.089,29
set/23 35.905,54 43.828,63 37.750,76 35.905,54
out/’23 35.905,54 43.828,63 37.750,76 35.905,54
nov/i23 35.905,54 43.828,63 37.750,76 35.905,54
dez/23 35.905,54 43.828,63 37.750,76 35.905,54
13° sal. 35.585,54 43.508,63 37.364,76 35.585,54
Total 466.452,02 571.799,72 | 282.795,78 | 492.717,81 | 468.799,55

Fonte: Fichas financeiras aposentados 2023 (Documento 12.3)
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Quanto ao ex-servidor Benedicto Biscaro, sua aposentadoria foi
extinta a partir de 18/08/2023 em virtude do seu falecimento (Documento 12.4).

Quanto a ex-servidora Elizabeth Emilia Norbiato Gongalves, em
seu nome tramita processo sob n.° 0006407-98.2008.8.26.0565, em que é
requerido a Municipalidade de S&o Caetano do Sul e requerente a ex-servidora.

Trecho do acordéo proferido pela 12 Camara de Direito Publico do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em 22/08/2017:

Desse modo, o julgamento realizado observou o entendimento
pacificado pela Suprema Corte, anteriormente mencionado,
reconhecendo que o subteto previsto na Resolu¢éo n®902, da Mesa
Diretora da Cémara Municipal de S&o Caetano do Sul, ora
guestionada, ndo pode violar a irredutibilidade nominal dos
vencimentos da autora.

As parcelas a serem restituidas em virtude da incorreta aplicagéo
do redutor estabelecido por referido ato da Mesa Diretora da
Camara Municipal devem ser pagas respeitando-se a prescrigao
quinquenal, corrigidas monetariamente desde a data em que foi
efetivado o desconto dos vencimentos da autora e com juros de mora
desde a citagéo, o que devera ser devidamente apurado em liquidacao.
(grifos nossos)

(Documento 12.8, pag. 9).

Conforme pesquisa efetuada em 10/06/2024, os autos
encontravam-se arquivados provisoriamente em cartério, conforme certiddo de
pagamento de custas e arquivamento provisoério expedida (Documento 12.7).

Acodes de cobranca contra o Municipio de Sdo Caetano do Sul

Em relacdo aos servidores que ingressaram com acdes de
cobranca contra o Municipio de Sdo Caetano do Sul relativas as remuneracfes
acima do teto, transcrevemos a seguir texto trazido no relatério das contas de
2018:

Em relacdo aos servidores Paulo Roberto de Camargo Bombonati,
Benedicto Biscaro, Rafael Daniel Filho e Apparecida Laura
Grigoletto, esses ingressaram com AcBes de Cobranca contra o
Municipio de Sao Caetano do Sul para que a Camara Municipal
deixasse de efetuar descontos em seus vencimentos referentes ao
redutor ao teto, conforme ja mencionado nos relatérios de fiscalizacéo
das contas de 2008 (TC-000537/026/08) em diante. Houve acordos
judiciais entre os autores, a Prefeitura e a Camara, nos quais ficou
acordado que os autores desistiriam de receber toda a quantia que ja
havia sido descontada, mas que passariam a receber sem o redutor ao
teto, sendo os processos arquivados. Acordos judiciais de Apparecida
Laura Grigoletto (Documento 12.9), de Benedicto Biscaro
(Documento 12.10), de Paulo Roberto de Camargo Bombonati
(Documento 12.11) e de Rafael Daniel Filho (Documento 12.12).

Porém, conforme ja mencionado no relatério de fiscalizacéo das contas
de 2011 (TC-002949/026/11), “entendemos que a Camara Municipal,
ao invés de ter corroborado com estas transacoes, a época, deveria ter
recorrido a instancia superior nos quatro casos, pois dessa transacao

10
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decorreu que hoje os pagamentos aos referidos beneficiarios
permanecesse acima do Teto Constitucional retro citado, o qual deve
ser a todos aplicavel.”

(TC-005286.989.18-1, evento 12.67, p. 30-31)

Desse modo, a remuneracdo dos servidores acima da
remuneracao do prefeito (teto constitucional) tem sido objeto de apontamento
nos relatérios anteriores e os servidores mencionados® continuam recebendo os
pagamentos acima do teto constitucional (R$ 20.000,00) no exercicio de 2023,
conforme tabela 1 acima.

B.5.1.3. ORDENAMENTO LEGAL DAS REMUNERACOES AOS
SERVIDORES EFETIVOS INSTITUIDO EM 2019 - VPNI

Com a finalidade de resgatar o assunto tratado com detalhes nos
relatorios de instrugdo das contas de 2019 (item B.5.1.3 — evento 17.78 do TC-
005627.989.19-7), de 2020 (item B.5.1.1 — evento 22.36 do TC-003975.989.20-
3), de 2021 (item B.5.1.1 — evento 37.31 do TC-006670.989.20-1), e de 2022
(tem B.5.1.3. — Evento 15.54 do TC-005006.989.22-2) sobre o tema das
gratificagdes que incidiam cumulativamente (efeito cascata), observamos que 0s
apontamentos que vinham sendo feitos nos anos anteriores continuam
ocorrendo no exercicio em analise.

Embora as gratificacbes tenham sido interrompidas e a falha
aparentemente sanada com o advento da Lei n.° 5.762 de 03/07/2019 e da
Resolugdo n.° 1.050 de 26/06/2019, elas continuam, na pratica, a ocorrer,
entretanto com outra denominagdo: Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, a qual foi incorporada aos vencimentos dos servidores com
0 advento da Lei Municipal n.° 5.762, de 03/07/2019.

Demonstramos a seguir, a titulo de exemplo, o célculo das
gratificacBes pagas ao servidor Alex Franco Palermo (Assessor Administrativo)
no més de fevereiro de 2019 e as VPNI pagas em 2020, 2021, 2022 e 2023
(Documento 12.15):

5 Exceto o Sr. Benedicto Biscaro que veio a falecer em 18/08/2023.
11
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FORMULA DE CALCULO |DESCRICAO R$
A VENCIMENTO PADRAO 565,04
B ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO 185,47
C=A+B BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO 750,51
D=C X32% GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO (32% DE C) 240,16
E=-A+B+D BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO RET 990,67
F=EX75% GRATIFICACAQ RET (100% DE E) 990,67
G=A+B+D+F BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA 1.981,34
H=G X30% GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA (30% DE G) 594,40
I=A+B+D+F+H BASE DE CALCULO DA GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA ESPECIAL 257574
J=1X100% GRATIFICACAO EXTRAORDINARIA ESPECIAL (100% DE 1) 257574
K=D+F+H+J TOTAL DE GRATIFICACOES EM 05/2019 4.400,97
VPNI EM 2019 3.924,48
VPNI EM 2020 3.924,48
VPNI EM 2021 3.924,48
VPNI EM 2022 3.924,48
VPNI EM 2023 4.199,19

Obs.: A partir da referéncia junho/2023, o valor do VPNI passou a ser de R$ 4.493,13. (Documento 12.15,

pag. 8)

Cumpre anotar que foi proposta pelo Procurador-Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo, a acdo direta de inconstitucionalidade n°® 2158859-
80.2023.8.26.0000 dos incisos | e Il do artigo 43 da Lei n® 5.762, de 03/07/2019,
que “institui 0 plano de empregos, carreiras e salarios — PECS, a vantagem
pessoal nominalmente identificada — VPNI, altera as tabelas de padrbes de
vencimentos e de referéncias salariais dos servidores do quadro funcional da
Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul, e da outras providéncias”, assim

redigidos:

Art. 42. Fica instituida a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada
— VPNI, que corresponde a soma das verbas incorporadas relativas a
adicionais e gratificagbes percebidas pelo servidor ocupante de cargo
efetivo.

Art. 43. Incorpora-se como VPNI & remuneragéo do servidor de cargo
efetivo em atividade, as seguintes vantagens:

| — Adicional de Nivel Universitario, resultante da aplicacdo da Lei
Municipal n°® 2.815, de 9 de outubro de 1985, alterada pelas Leis
Municipais n° 2.822, de 22 de novembro de 1985 e n° 4.739, de 05 de

marco de 2009;
Il — Gratificacdo de Regime Especial de Trabalho — RET, resultante da

aplicacado da Lei Municipal n°® 1.849, de 14 de agosto de 1970 e Ato n°
287, de 03 de fevereiro de 1977;

lIl — Gratificagdo Extraordinaria, resultante da aplicagdo da Resolugdo
n° 783, de 13 de julho de 1990, alterada pela Resolugéo n° 876, de 17
de setembro de 1997; e

IV — Gratificacdo Extraordinaria Especial, resultante da aplicacdo da
Resolucao n° 828, de 8 de julho de 1993, alterada pela Resolugao n°
830, de 19 de agosto de 1993 e Resolucao n° 884, de 14 de maio de
1998. (grifos nossos)
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Nos termos do v. acordao, de 13/03/2024, o pedido foi julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos | e Il do artigo 43
da Lei n°® 5.762, de 03/07/2019, com observacdo quanto a irrepetibilidade das
vantagens pagas a servidores de boa-fé (documento 26). Os embargos de
declaracéo foram rejeitados (documentos 27 e 28).

Considerando que a deciséo foi proferida no exercicio corrente,
acompanharemos na proxima fiscalizacdo o seu cumprimento e o deslinde da
acao até o transito em julgado.

B.5.1.4. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

N&o constatamos contratagbes de pessoal por tempo
determinado no exercicio em analise (Documento 13).

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Resolugéo n.° R$ 10.021,17 R$ 10.021,17
1.060, de 09 de setembro de 2020.

Fonte: Documento 15

N&o houve revisdo geral anual para os agentes politicos no
exercicio examinado (Documento 14).

Verificacbes

01 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses anteriores? | Prejudicado
02 | A RGA se deu no mesmo indice e ha mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
03 | Foram apresentadas as declara¢gfes de bens nos termos da Lei n°® 8.429, de 2 de Sim**
junho de 1992, alterada?
04 | Eventuais situa¢des de acumulos de cargos/fung8es dos agentes politicos estavam | Prejudicado*
regulares?

*Nao constatamos acumulacéo de cargos.
*Documento 16.

B.5.2.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ARTIGO 29, INCISO VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.2.1.1. VEREADORES

13
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Populacéo do Municipio 165.655 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 31.238,19 50,00% 15.619,10 |
Diferenca individual

Subsidio do Vereador | R$ 10.021,17 | 32,08% | 5.597,93 |A menor

Nimero de Vereadores 19

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 2.284.826,76

Valor méaximo p/ Vereadores R$ 3.561.153,66

Diferenca total R$ 1.276.326,90 | A menor |

Habitantes: Até 10.000: 20% | 10.001 a 50.000: 30% | 50.001 a 100.000: 40% | 100.001 a

300.000: 50% | 300.001 a 500.000: 60% | Acima de 500.000: 75%

Fonte: Populagdo do municipio consultada em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/sao-caetano-do-
sul/panorama; Subsidio Deputado Estadual — Lei Estadual n° 17.617/2023; NGmero de vereadores — Lei
Organica Municipal, art. 5°, § 2°.

N&o houve fixagéo diferenciada para o Presidente da Camara.

B.5.2.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ARTIGO 29, INCISO VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracédo dos edis obedeceu ao limite
do artigo 29, VII, da Constituicdo Federal, perfazendo 0,19%.

B.5.2.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ARTIGO 37,
INCISO XI, CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$ 240.000,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 120.254,04 | ICorreto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 120.254,04 | ICorreto

Fonte: Lei Municipal n.° 5.896/2020, Subsidio do Prefeito (Documento 15.1); Subsidio do Presidente da
Céamara e Vereadores — Resolugdo n.° 1.060/2020 (Documento 15).

B.5.2.4. PAGAMENTOS

B.5.2.4.1. VEREADORES

Verificacbes
01 | Pagamento de Verbas de Gabinete N&o
02 | Pagamento de Ajudas de Custo N&o
03 | Pagamento de Auxilios N&o
04 | Pagamento de Encargos de Gabinete N&o
05 | Pagamento de Sessdes Extraordinarias N&o

Documento 18.
14
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Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Verificamos que ndo ha decisbes anteriores deste e. Tribunal
determinando a devolucdo de valores indevidamente recebidos por agentes
politicos.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura Municipal,
verificamos que ndo h& acordos de parcelamento de agentes politicos
(Documento 19).

B.5.2.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

C.1. ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame ndo foram enviados contratos ao Tribunal.

Sob amostragem, nas verificacdes in loco, ndo constatamos falhas
de instrucao envolvendo os procedimentos licitatérios, as dispensas de licitacao,
as inexigibilidades, os contratos e os termos aditivos.

C.2. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas, verificamos a que segue:

Contrato n®: 10/2023
Data: 04/07/2023
Contratada: Open Door Automacéo de Portas Com. Ind. e Importacéo Ltda. - ME
Valor: R$ 168.378,00
Fonte de | Municipal | R$ 168.378,00
recursos | Estadual R$ -
1 Federal R$ -
Objeto: Contratacdo de empresa especializada para implantacéo de sistema de

controle de acesso na Camara Municipal de S&do Caetano do Sul,
englobando o fornecimento de equipamentos, softwares e mao de obra
para instalacdo dos produtos adquiridos, conforme as especificacdes
descritas no Temo de Referéncia (ANEXO |) da Carta Convite n.° 04/2023
Execucdo/Prazo: 12 meses

Licitacdo: Convite n.° 04/2023

Documento 24

15
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Por meio da Licitacdo na modalidade de Convite n.° 04/2023, tendo
por vencedora a empresa Open Door Automacdo de Portas Com. Ind. e
Importacgdo Ltda. — ME, no valor de R$ 168.378,00, a Camara implantou sistema
de controle de acesso no préprio municipal.

Conforme exposto no termo de referéncia, dentre os beneficios da
contratacao estava o controle de acesso de servidores, prestadores de servigos
e visitantes que frequentam as dependéncias com identificagdo por registro
informatizado.

A Fiscalizacéo solicitou ao Legislativo o relatério de acesso com o
registro da entrada e saida de todos os usuarios referente ao més de abril de
2024 para verificar se a seguranca estava sendo devidamente observada.

O sistema, resumidamente, consiste no cadastro de todos o0s
visitantes que adentram ao prédio publico, por meio de identificacdo facial,
coletando o nome e documento do visitante, o qual acessa as dependéncias da
Camara por meio de catracas eletrbnicas que liberam a passagem, anotando a
hora de entrada e saida destes.

Em resposta a nossa solicitacdo, a Camara informa que
(Documento 12.16):

[...] os dados dos usudrios cadastrados, por questdes técnicas e

operacionais, permanecem em nosso servidor por 7 (sete) dias

corridos, razdo pela qual disponibilizamos o relatério solicitado
referente ao periodo de 30/04/2024 a 06/05/2024.

De posse desse documento, cruzamos os dados ofertados
(Documento 12.17) com o quadro de pessoal da Camara e obtivemos o que se
segue:

1 - Encontramos no relatério fornecido, na coluna que deveria constar a
identificacdo dos usuérios, a informacéao “usuario desconhecido”.

2 - Na coluna que deveria identificar a Origem do usuario como lotacéo, local de
destino ou local de origem, o0 campo em branco.

3 - Nao encontramos todos os nomes dos servidores da Camara no periodo
relacionado (30/04/2024 a 06/05/2024).

Além de contribuir para a seguranca dos ambientes, as catracas
eletrbnicas de identificacéo facial se apresentam como uma solugéo conveniente
para o controle de ponto, desde que os relatérios gerados pelo sistema fornecam
dados precisos, confiaveis e com tempo razoavel de armazenamento em arquivo
para possiveis verifica¢des futuras.

Nao obstante, com os dados fornecidos ficou prejudicada a
verificagdo da presenca dos funcionarios efetivos e comissionados, além de
evidenciar que a solucdo, da forma como esta parametrizada, ndo atinge o
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principal objetivo da contratacdo que € contribuir para a seguranca dos
ambientes, com enfoque na protecao e controle do patriménio e de pessoas.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Camara possui ato normativo proprio voltado a regulamentacéo
da Lei de Acesso a Informacéo, trata-se da Resolucao n.° 994 de 03/10/2012
(Documento 20).

Verificagbes

A Céamara mantém site na Internet com informac¢des atualizadas

1 |periodicamente? SIM
O site contém ferramenta de pesquisa de conteudo que, efetivamente, permita o

2 |acesso ainformacao? SIM
O site possibilita a gravacdo de relatdrios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto (CSV), de modo

3 |afacilitar a analise das informagfes? SIM
O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagdo de senhas
ou de cadastramento de usuarios? SIM

5 |O site disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? SIM

6 | Osite disponibiliza acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia? SIM
A Céamara regulamentou e efetivamente disponibiliza o Servigo de Informacao ao

7 |Cidadao, fisico e por meio eletrénico (LF n®12.527/11)7? SIM
Asolicitacdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de
identificacdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a
informacgéo? SIM
Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagcao? SIM
Ha publicacdo dos valores do subsidio e da remunerag¢ao dos cargos e

10 |empregos publicos (Constituicdo Federal, art. 39, § 6°) SIM
As contas ficam disponiveis a populagéo, ao longo do exercicio — (Lei de

11 |Responsabilidade Fiscal, art. 49)? SIM
H& publicagéo ou divulgagéo do Relatério de Gestéo Fiscal (Lei de

12 |Responsabilidade Fiscal, art. 55, § 2°, e art. 63, I, “b”) SIM

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado no item B.1.2. Resultados Financeiro,
Econdmico e Saldo Patrimonial deste relatério, foi apurada divergéncia entre o
dado informado pela origem e aquele apurado no Sistema Audesp.
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)
I CES P 042 Diretoria de Fiscalizagdo
DF-4.4

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

N&o foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgéo no exercicio em
exame.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacédo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

Foi instaurada Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade
especifica de investigar os motivos, os danos e prejuizos, bem como a
responsabilidade acerca da falta de fornecimento de energia elétrica no
municipio de S&o Caetano do Sul, conforme Portaria n.° 12.557, de 08 de
novembro de 2023 (Documento 21).

Por amostragem, analisamos os procedimentos, dentre os temas
afetos a esta e. Corte, ndo constatando ocorréncias dignas de nota.

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacdes/determinacdes, haja vista 0s
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados®, face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2016 005051.989.16-8 11/03/2021 01/09/20227
Recomendagdes / determinagdes Atendida
Recomendacgfes:

- Promova as adequacgdes necessarias na Legislagdo Municipal e no Quadro de
Pessoal, dando pleno atendimento aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no provimento de seus cargos comissionados.

Parcial

6 As contas de 2017 (TC-006241.989.16-9) e 2018 (TC-005286.989.18-1) tiveram transito em julgado em 29/01/2024 e
15/02/2024 respectivamente, portanto, as recomendagdes nelas exaradas serdo acompanhadas na préxima fiscalizacao.

” Data do transito em julgado dos embargos de declaragdo interpostos nos autos do TC-010746.989.22-7.
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)
I CES P 042 Diretoria de Fiscalizagdo
. DF-4.4

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

- Promova as alteragBes necesséarias na legislacdo e na forma de célculo das Parcial

gratificagbes concedidas aos servidores, de modo a evitar o chamado “efeito | (vide item B.5.1.3)
cascata”.
- Atenda as recomendacdes e determinagdes desta Corte deste Tribunal. Parcial

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2020 003332.989.20-1 Favoravel com recomendacao Aprovadas
2019 004984.989.19-4 Favoravel com ressalva Aprovadas
2018 004643.989.18-9 Favoravel com recomendacao Aprovadas

Fonte: Documento 22

E.5. PROVIDENCIAS DO LEGISLATIVO QUANTO AOS CONTRATOS E
REPASSES PUBLICOS DO EXECUTIVO JULGADOS IRREGULARES PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas encaminhou a Camara Municipal
comunicacdes relativas a contratos celebrados durante o exercicio pelo
Executivo, julgados irregulares pela Corte, tendo sido constatadas as seguintes
providéncias por parte da Edilidade:

Processo Matéria Providéncias da Camara
001259.989.23-4 Contrato Ciéncia aos Vereadores
000448.989.23-6 Contrato Ciéncia aos Vereadores

Fonte: Documento 23

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Informamos que o mandato do Presidente do Legislativo é de 02
(dois) anos, restando prejudicada a analise deste tdpico, haja vista que o
exercicio em exame ndo é o ultimo ano de mandato.

SINTESE DO APURADO

ITENS
PLANEJAMENTO REGULAR
CONTROLE INTERNO REGULAR
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS - Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
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I CES P 042 Diretoria de Fiscalizag&o
AN DF-4.4

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM

total?

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite percentual para SIM

a folha de pagamento?

LEI D,E RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 2280

exercicio em exame '

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM

remuneratério do Vereador?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM

remuneratério do Presidente?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional da SIM

despesa total com remuneracéo dos edis?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO

assemelhada?

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessfes -
T NAO

Extraordinarias?

CONCLUSAO

Observada a instrucdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

N&o foi realizada a devolucéo periddica dos duodécimos ao Executivo (mensal
ou bimestral), somente ao final do exercicio quando a Administragcdo Municipal
nao dispunha de tempo necessario para a aplicacdo em prol do interesse publico.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultado Econdmico Negativo e divergéncias apuradas nos registros contabeis
das rubricas de remuneracédo a pessoal. Tal qual o Comunicado SDG n° 34 de
2009, as divergéncias apuradas denotam falha grave, uma vez que a Camara
ndo atende aos principios da transparéncia (artigo 1°, 81° da LRF) e da
evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

Desproporcionalidade dos cargos em comissdo, 0S quais correspondem a
61,14% do total de vagas preenchidas.

B.5.1.1. SERVIDOR COMISSIONADO PRESTANDO SERVICO DE
ADVOCACIA PARA TERCEIROS

Servidor comissionado (Diretor de Comissfes Parlamentares da Camara de Séo
Caetano do Sul) prestando servicos de advocacia para a Prefeitura de Séao
Caetano do Sul, em conflito com o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Lei n.° 8.906, de 04/07/1994, art. 28, III.
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DF-4.4

a Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo

B.5.1.2. REMUNERACAO DE SERVIDORES INATIVOS ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

Pagamentos realizados a servidores inativos acima da remuneracéo do prefeito
(casos resguardados em decorréncia de acordos judiciais homologados ou sub
judice).

B.5.1.3. ORDENAMENTO LEC:JAL DAS REMUNERAQOES AOS
SERVIDORES EFETIVOS INSTITUIDO EM 2019 - VPNI

As gratificagcdes e suas incidéncias cumulativamente (efeito cascata) que vinham
sendo objeto de apontamento nos exercicios anteriores continuaram ocorrendo,
no entanto, com nova denominagdo (Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI) foram incorporadas aos vencimentos dos servidores com o
advento da Lei Municipal n.° 5.762/2019, sobre a qual tramita acdo direta de
inconstitucionalidade.

C.2. EXECUCAO CONTRATUAL

Com os dados fornecidos ficou prejudicada a verificacdo da presenca dos
funcionarios efetivos e comissionados, além de evidenciar que a solucdo, da
forma como estd parametrizada, ndo atinge o principal objetivo da contratacao
que é contribuir para a seguranca dos ambientes, com enfoque na protecéo e
controle do patrimbénio e de pessoas.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADQOS AO SISTEMA AUDESP

Foi constatada divergéncia entre o dado informado pela Origem e aquele
apurado pelo Sistema Audesp no item B.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico
e Saldo Patrimonial.

E.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES/DETERMINACOES DO TCESP

Atendimento parcial das recomendacoes.

A consideracdo de Vossa Senhoria.
DF-4.4, 10 de junho de 2024.

Claudio Israel Neri Cavalcanti
Agente da Fiscalizacdo
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