TcESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
; Tribunal de contas  DF-04 — 47 Diretoria de Fiscalizagéo
do Estado de Sao Paulo Segéo DF-04.4

RELATORIO DE FISCALIZACAO
CAMARA MUNICIPAL

Processo : TC-005115.989.24-6

Entidade : Camara Municipal de Sdo Caetano do Sul
Assunto : Contas Anuais

Exercicio 1 2024

Presidente : Eclerson Pio Mielo

CPFn° : 161.649.218-05
Periodo : 01/01/2024 a 31/12/2024 (Documento 01)

Relatoria :  Dr. Marco Aurélio Bertaiolli
Instrucao : DF-04 / DSF-II

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizagao,

Tratam os autos das contas apresentadas em face do inciso Il do
artigo 2° da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — LOTCESP).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo de Eclerson Pio Mielo, responsavel pelas contas em exame, bem
como de Carlos Humberto Seraphim, atual responsavel (Documento 02). As
respectivas declaragbes de atualizagdo cadastral (CadTCESP)' estéo
colacionadas no (Documento 03).

A definicdo da extensdo dos trabalhos, segundo o método da
amostragem e relevancia, foi planejada pela Fiscalizagdo considerando a analise
das seguintes fontes:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp?, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise das informagdes disponiveis nos demais sistemas

' Sistema Cadastro Corporativo TCESP (CadTCESP).

2 Sistema da Divisdo de Auditoria de S&o Paulo.
Mais informagdes na pagina eletronica do Audesp.
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deste Tribunal de Contas;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatorios de fiscalizagao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Os trabalhos, em virtude de critérios objetivos de seletividade e de
andlise de risco, foram efetivados remotamente, por meio de todas as
ferramentas e sistemas disponiveis, com amparo no regramento previsto no
artigo 7° da Resolugdo TCESP n.° 04, de 29 de novembro de 20173,

DADOS PRELIMINARES E SINTESE DO APURADO

Preliminarmente, consignamos os dados e indices do Municipio e
do Orgao considerados relevantes para um diagndstico:

Mapa das Camaras

Municipio | Sé&o Caetano do Sul | -
Populagéo | 172.109|

Vereadores | 19 |
Receita Prépria Municipal | R$ 864.843.627,39
Despesa Liquidada com Pessoal e Custeio | R$ 75.874.236,68

Dados do exercicio em exame extraidos do Mapa das Camaras.
Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/camarasmunicipais. Acesso em: 29 de
maio de 2025.

A Camara Municipal analisada obteve, nos trés ultimos exercicios
apreciados, os seguintes julgamentos de suas contas:

Transito em| Principais itens que ensejaram o

Exercicio Processo Julgamento - - .
julgado julgamento irregular

Reincidente excesso de cargos de livre
provimento, em descumprimento a|
2022 |TC-005006.989.22-2 Irregulares Pendente [anteriores recomendagdes deste
Tribunal visando a adequagédo da
estrutura funcional da Camara.

Elevado quantitativo de cargos em

2020 |TC-003975.989.20-3 Irregulares Pendente e
comiss3o.

2019 |TC-005627.989.19-7| Regularescom | 4q,440504

recomendacao

% Resolucéo TCESP n°® 04/2017
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O resultado dos trabalhos esta sintetizado no quadro a seguir, cujas
analises e fundamentos apresentam-se em itens proprios deste relatério:

SINTESE DO APURADO

Verificagoes Apuragao Conclusao
Repasses Financeiros Recebidos e Devolugao
Duodécimo devolvido | R$ 3.356.462,22 (4,17%) Regular
Saldo para o exercicio seguinte | R$ 0,00
Resultados Financeiro, Econémico e Saldo Patrimonial Irregular
Encargos Regular

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Despesa
de Pessoal 3° Quadrimestre - Artigo 20, inciso lll, alinea "a",
da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) 2,3662% Regular

Percentual maximo: 6,00%

Entre 5,4% e 5,7%: inicio das vedagdes da LRF

Limites Legais e Constitucionais - Limite para Gasto com
Folha de Pagamento - Artigo 29-A, § 1°, da Constituicdo
Federal 48,67% Regular

Percentual maximo: 70%

Limites Legais e Constitucionais - Limitagdo com base
em 5% da Receita do Municipio - Artigo 29, inciso VII, da
Constituicao Federal 0,17% Regular

Percentual maximo: 5%

Limites Legais e Constitucionais - Limite a Despesa
Legislativa - Artigo 29-A da Constituicdo Federal

Percentual maximo:
Até 100.000 habitantes: 7,00% 5,30% Regular
Entre 100.000 e 300.000: 6,00%

Entre 300.001 e 500.000: 5,00%
Entre 500.001 e 3.000.000: 4,50%
Entre 3.000.001 e 8.000.000: 4,00%
Acima de 8.000.000: 3,50%

Restrigdes de ultimo ano de mandato Regular
Subsidio dos Agentes Politicos Regular
Controle Interno Regular

Cumprimento de Determinagées Constitucionais e

| Legais Relacionadas a Transparéncia Reger
Fiscalizagdo Ordenada N&o houve
Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema R
Audesp egular
Denuncias / Representagdes / Expedientes Nao houve
Atendimento ) a Lei _ Qrgénica, Instrugoes, Parcialmente regular
Recomendacgdes e Determinagdes do TCESP
Julgamento das Contas do Poder Executivo Regular

PERSPECTIVA A: GESTAO FISCAL

A.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO
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Os repasses financeiros e a devolugao de duodécimos no exercicio
em exame seguem discriminados:

Ano 2024
Valores %
Previsdo Final (A) R$ 80.540.000,00
Repassados (Bruto) (B) R$ 80.540.000,00 |100,00%
Saldo do ex. anterior (C)
Total disponivel (D=B+C) R$ 80.540.000,00 |{100,00%
Resultado (E=D-A) R$ -
Devolugao (ref. D) R$ 3.356.462,22 | 4,17%
Saldo para ex. seg.
epf‘”s” Inicial parao  1,455| g 90.900.000,00

Fonte: Balancete contabil (Documento 05) e Lei Municipal n.° 6.235, de 02/12/2024, LOA de 2025
(Documento 06).

No exercicio em exame foram devolvidos R$ 3.340.998,13 de
duodécimos nao utilizados, em 24/12/2024 mais R$ 15.464,09, em 15/01/2025
(Documento 07). Além disso, foram devolvidos R$ 167.712,60 referente a
cancelamentos de restos a pagar do exercicio de 2023 (Documento 07.2),
perfazendo o montante de R$ 3.524.174,82, conforme Quadro de Transferéncias
Recebidas e Concedidas (Documento 04, pag. 14) e R$ 880.735,04 referente
a rendimentos de aplicagdes financeiras (Documento 07.14).

O valor de R$ 15.464,09 refere-se ao empenho n.° 858, de
23/12/2024, e correspondente Nota de Liquidagdo e Pagamento n.° 853, de
mesma data, para devolugdo de duodécimos ndo utilizados no regime de
adiantamentos no exercicio de 2024 (Documento 07.3). O repasse a Prefeitura
ocorreu em 15/01/2025, conforme documentos juntados.

A Edilidade efetuou a devolugao de duodécimos apenas ao final do
exercicio, ndo o fazendo periodicamente, sendo recomendavel que adote
procedimento de devolugao com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da
jurisprudéncia desta Casa (Comunicado SDG n° 26, de 15 de maio de 2023°).

Devolugédo de duodécimos a Prefeitura no exercicio em exame
Data da devolugao Valor devolvido
24/12/2024 R$ 3.340.998,13
15/01/2025 R$  15.464,09

Documento 07 — Devolugédo de duodécimos

Apontamento reincidente (TC-005006.989.22-2), Contas da
Camara do exercicio de 2022 e (TC-005240.989.23-6), Contas do exercicio de
2023.

Nos demais aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias

4 Por equivoco, na descrigdo da guia de recolhimento constou que os rendimentos sdo provenientes de aplicagbes
financeiras referentes ao exercicio de 2023.

5 Comunicado SDG n°® 26/2023
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dignas de nota.

A.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Analisadas as pecas contabeis, constatamos ocorréncias
relevantes nos resultados financeiro, econdmico e patrimonial do exercicio
(Documento 04).

Resultados 2024 2023 %
Financeiro | R$ - R$ =

Econémico | R$ (8.016.740,05)| R$ (279.527,46)| -2767,96%
Patrimonial | R$ (2.536.458,53)| R$ 1.662.107,94 -252,60%

A variagdo apurada no resultado econdémico (-2.767,96%)
evidencia uma deterioragdo significativa em relagdo ao exercicio anterior. Da
analise da Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais — DVP, verifica-se que,
embora as Variagdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) tenham crescido
15,96%, passando de R$ 69.914.031,38 em 2023 para R$ 81.073.875,53 em
2024, esse aumento foi superado por um avango ainda maior das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD), que subiram 26,92% no mesmo periodo — de
R$ 70.193.558,84 para R$ 89.090.615,58 (Documento 04, pag. 11).

O aumento das VPD deve-se, em grande parte, ao aumento nas
despesas com remuneragao de pessoal e com servigos, em comparagao com o
exercicio anterior, assim demonstrado:

Titulos 2024 2023 Variagao
Remuneracéo de Pessoal 42.672.626,68 R$ 36.457.767,70 17,05%
Servigos 27.388.765,42 R$ 14.099.546,92 94,25%

O resultado econbmico do exercicio em exame, absorveu
totalmente os resultados acumulados dos anos anteriores, culminando em uma
situagao desfavoravel em relagdo ao resultado patrimonial, que sofreu uma
reducgao de 252,60%.

Pelos indices apresentados, houve manifesta piora dos resultados
contabeis, caminhando na contraméao do equilibrio fiscal fixado no artigo 1°, § 1°
da LRF® com déficits econdmico (R$ 8.016.740,05) e patrimonial (R$
2.536.458,53) no exercicio fiscalizado.

5 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestio
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo.

§ 12 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renuncia de receita, geragéo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por
antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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A.3. ENCARGOS

As certiddes negativas e/ou positivas com efeitos de negativa,
referentes a encargos sociais (INSS’ e FGTSS®), estdo colacionadas no
Documento 08.

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagoes Guias apresentadas
01 | INSS®: Sim
02 | FGTS: Sim
03 | RPPS': N&o*

(*)Embora o Municipio ndo possua Regime Proéprio de Previdéncia
Social (RPPS), em face da extingdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Social Municipal (IPASM) pela Lei Municipal n.° 4.325, de 29 de setembro de
2005, os servidores efetivos'? da Camara Municipal de S&do Caetano do Sul
sofrem o desconto de 11% a titulo de contribuicdo previdenciaria que é
repassado a Prefeitura, sendo que a parte patronal no mesmo montante também
€ pago pela Edilidade, com base na Lei Municipal n.° 4.416, de 29 de junho de
2006.

Diante disso, e de acordo com o exame efetuado, na extensio
considerada necessaria, nao constatamos irregularidade na gestdo dos
encargos incorridos no exercicio.

A.4. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Conforme informado na Sintese do Apurado, com base no apurado
pelo Sistema Audesp e consignado no Relatério de Instrugdo de dezembro do
exercicio em exame (Documento 09), houve o cumprimento dos limites legais e
constitucionais.

7 Instituto Nacional do Seguro Social

8 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
9 Instituto Nacional do Seguro Social

'© Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
" Regime Proprio de Previdéncia Social

12 EFETIVOS (denominag&o alterada pela Lei Municipal n° 5.762/2019) anteriormente intitulados ESTATUTARIOS: sio
cargos efetivos ocupados por servidores que ingressaram na Edilidade por meio de concurso publico antes do advento
da Lei Municipal n® 5.096, de 26 de setembro de 2012, regidos pelo Estatuto (Lei Municipal n° 1.183, de 09 de maio de
1963) e por diversas normas esparsas emitidas pelo Poder Legislativo Municipal. Esses cargos s&o extintos com sua
vacancia. Restavam 10 cargos providos em 31/12/2024 (Documento 10).

6
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Nos aspectos relevantes, ndo constatamos ocorréncias e/ou
divergéncias dignas de nota nas apurag¢des citadas.

A.5. RESTRIGOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Preliminarmente, registramos que, nos aspectos relevantes, néo
constatamos ocorréncias e/ou divergéncias dignas de nota nas apuragdes
consignadas no Relatério de Instrugdo de dezembro do exercicio em exame,
quanto as restrigdes de ultimo ano de mandato (Documento 09).

Desta feita, quanto 8 DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS
180 DIAS DO MANDATO, nao constatamos que o aumento da taxa da despesa
de pessoal tenha relagdo com atos de gestao expedidos a partir de 5 de julho do

exercicio em exame, portanto, observando o artigo 21, incisos Il e IV, alinea “a”,
da LRF.

Quanto as DESPESAS ASSUMIDAS NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES, constatamos suficiente disponibilidade para sua cobertura,
nos termos do artigo 42 da LRF.

A.6. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Conforme declarado pela origem, ndo houve revisao geral anual
para os agentes politicos no exercicio examinado (Documento 11).

Desta feita, analisada a Resolucao n.° 1.060, de 09 de setembro de
2020 (Documento 12), que fixou os subsidios dos vereadores para a Legislatura
2021/2024, constatamos que permanece em vigor, ndo havendo alteragdo no
valor dos subsidios (R$ 10.021,17).

Verificamos que o subsidio mensal fixado aos Vereadores e
Presidente da Camara atende ao limite do artigo 29, inciso VI, da Constituicdo
Federal (limitagcdo com base no subsidio dos Deputados Estaduais):
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Populagéo do Municipio 172.109 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual | R$ 31.238,19 50,00%‘ 15.619,10 |
Diferencga individual

Subsidio do Vereador [ R$ 10.021,17 [ 32,08% | 5.597,93 |A menor

Numero de Vereadores 19

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores R$ 2.284.826,76

Valor maximo p/ Vereadores | R$ 3.561.153,66

Diferenca total R$ 1.276.326,90 | A menor

Populagao estimada do exercicio em exame.
Fonte: IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html. Acesso em: 29/05/2025

Nao houve fixagao diferenciada para o Presidente da Camara.

Considerando o aumento do subsidio do Deputado Estadual a
partir de 01/02/2024"3, deixamos de fazer os correspondentes demonstrativo,
tendo em vista resultar em mero acréscimo do parametro limitador.

Na mesma esteira, constatamos que o subsidio anual pago aos
Vereadores e Presidente da Camara atende ao limite do artigo 37, inciso XI, da
Constituicao Federal (limitado ao valor do subsidio anual fixado para o Prefeito):

Subsidio anual fixado para o Prefeito | R$  240.000,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$ 120.254,04 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | R$ 120.254,04 | |Correto

Fonte: Lei Municipal n.° 5.896/2020, Subsidio do Prefeito (Documento 13); Resolugédo n.° 1.060/2020,
Subsidio do Presidente da Camara e Vereadores (Documento 11).

Ademais, ndo constatamos pagamento de verbas de gabinete,
ajudas de custo, auxilio, encargos de gabinete ou sessdes extraordinarias aos
Vereadores e/ou ao Presidente.

Por fim, registramos que a Lei Municipal n° 6.236'¢, de 3 de
dezembro de 2024, em seu Capitulo IV, regulamentou o pagamento do 13°
subsidio, das férias anuais remuneradas e do adicional constitucional de 1/3 (um
terco) aos vereadores, com producao de efeitos a partir de 1° de janeiro de 2025.

3 Lei Estadual n° 17.617, de 16 de janeiro de 2023, atualizada pelo Ato da Mesa n° 3, de 16 de fevereiro de 2023.
Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/lei/2023/original-lei-17617-16.01.2023.html. Acesso em:
29/05/2025.

4 https://leismunicipais.com.br/a/sp/s/sao-caetano-do-sul/lei-ordinaria/2024/623/6236/lei-ordinaria-n-6236-2024-dispoe-
sobre-a-estrutura-funcional-da-camara-municipal-de-sao-caetano-do-sul-revoga-leis-anteriores-e-da-outras-
providencias. Acesso em: 23/06/2025.
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2% 4o Estado de S&o Paulo Segéo DF-04.4

PERSPECTIVA B: DEMAIS ASSUNTOS OBJETO DO PLANEJAMENTO

Face aos critérios de seletividade e a analise de risco, foram
planejados outros assuntos para abordagem no presente trabalho, conforme
segue.

B.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno da Edilidade é regulamentado pelo
Ato n.° 5.879, de 13/06/2019 (Documento 14), do qual destacamos:

Art. 2° O Sistema de Controle Interno sera exercido, exclusivamente,
por servidores integrantes do Quadro de Pessoal Permanente da
Secretaria da Camara Municipal, lotados no Setor de Controle Interno

— SCIN.
A partir de 23/01/2023, foi designado pela Portaria n.° 12.211, o
servidor Francisco Fernando Alencar Arruda, Agente Operacional I
(Documento 15).

Os relatérios do controle interno sao elaborados
quadrimestralmente.

Nas analises efetuadas, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.

B.2. CUMPRIMENTO DE DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

A Camara possui ato normativo proprio voltado a regulamentagao
da Lei de Acesso a Informacéo, trata-se da Resolugao n.° 994 de 03/10/2012
(Documento 16).

Face ao previsto na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, sob
amostragem, nao constatamos ocorréncias dignas de nota no periodo em
exame.

B.3. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E AGOES DO LEGISLATIVO

Nos aspectos analisados, ndo constatamos ocorréncias dignas de
nota.
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Nao obstante, de acordo com o Painel “Mapa das Camaras”
disponibilizado no sitio eletronico desse Tribunal, o Legislativo de Sdo Caetano
do Sul apresenta os dados a seguir:

Municipio N° Populagao Despesa Despesa Receita Propria em
Vereadores Liquidada'® per Liquidada' em R$
capita em R$ R$
Sé&o Caetano do Sul 19 172.109 R$ 440,85 R$ 75.874.236,68 | R$ 864.843.627,39
Fonte:

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero. Dados referentes a 2024 (acesso 10/06/2025).

Da analise, extrai-se que a despesa per capita de R$ 440,85 é a:

= maior entre os 38 municipios com populacdo entre 100 e 200 mil
habitantes;

= maior entre os 11 municipios com 19 vereadores;

* maior entre os 14 municipios com Receita Prépria entre R$ 500 milhdes
e R$ 1 bilhdo.

A esse respeito, reproduzimos a seguir trecho do voto proferido na
apreciagado das contas do exercicio de 2020 (TC-003975.989.20-3 — Segunda
Camara — Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo):

O Mapa das Camaras, ferramenta utilizada por este Tribunal de Contas
para divulgar a sociedade o quanto custa cada legislativo ao cidadao,
evidencia outro lado: os gastos liquidados com pessoal e custeio
da edilidade sul-caetanense sdo verdadeiramente excessivos,

ainda mais se contrastados com Legislativos de semelhante
pujang¢a econdmica. (grifo nosso)

B.4. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.4.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicao ao final do
exercicio:

s Com pessoal e custeio.
10
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Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Efetivos 110 109 68 67 42 42
Em comissao 110 90 107 84 3 6
Total | 220 | 199 || 15 | 151 || 45 | 48
Temporarios | 2023 || 2024 || Em31.12do 2024

N° de contratados | | | | |

Fonte: Quadros de pessoal 2023 e 2024 (Documentos 17 e 18).

No exercicio de 2024 houve uma reestruturagdo administrativa com
a aprovacgao da Resolugdo n° 1.102, de 21 de novembro de 2024, e da Lei
Municipal n® 6.236, de 3 de dezembro de 2024 (Documento 19).

Com os novos regramentos, houve uma reestruturagao do quadro
de pessoal, com redugao do numero de cargos em comissao. Conforme Anexo
Il da Resolugédo n° 1.102/2024, o quadro de cargos comissionados passou a
contar com 90 cargos.

B.4.2. CARGOS EM COMISSAO

No exercicio examinado, foram nomeados 103 servidores para
cargos em comissao, cujas atribuigdes possuem caracteristicas de direcéo,
chefia e assessoramento, em atendimento ao artigo 37, inciso V, da Constituicao
Federal (Documento 20) e exonerados 126 (Documento 21) o que vem ao
encontro do quadro acima.

As atribuicbes dos mencionados cargos foram definidas por meio
da Resolugao n.° 1.102/2024.

Os cargos em comissao ocupados correspondem a 55,63% do total
de vagas preenchidas.

Em que pese a redugdo promovida com a aprovacao dos
regramentos citados, no exercicio em exame, tomando-se por conta 0 numero
de vereadores do municipio (19)'® e a quantidade de servidores comissionados
(84) chega-se ao indice de 4,42 servidores para cada edil.

Em comparagao aos demais municipios cujas Camaras possuem
19 vereadores, € possivel observar que Sao Caetano do Sul, mesmo com a
segunda menor populagao, possui quantidade de cargos em comissao providos

6 Somente a partir da legislatura de 2025 a 2028, o n° de parlamentares passou a ser de 21 vereadores, conforme
Emenda a Lei Orgéanica do Municipio n° 42, de 16 de fevereiro de 2023, publicada no Diario Oficial Eletrénico do municipio
em 17/02/2023.
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por Edil muito superior a média desses municipios, conforme evidenciado na
tabela a sequir:

Municipios cujas c . L L
Camaras contam Populagio argos e_fetlvos Cargos em comiss&o Cargos em comissé&o
com 19 vereadores providos providos por Edil

Itapetininga 163.774 45 25 1,32
Sao Caetano do Sul 172.109 67 84 4,42
Braganca Paulista 184.634 51 22 1,16
Santa Barbara d'Oeste 189.338 62 12 0,63
Rio Claro 208.857 54 48 2,53
Americana 246.655 36 80 4,21
Hortolandia 247.331 107 43 2,26
Suzano 318.765 92 50 2,63
Taubaté 321.298 102 77 4,05
ltaquaquecetuba 382.521 48 22 1,16
Jundiai 460.313 66 58 3,05
Média 263.236 66,36 47,36 2,49
Fonte: Mapa das Camaras disponivel em:

https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%e3ACamara%3Acamara.wcdf/generatedContent
?userid=anony&password=zero. Acessado em 17/06/2025.

Dessa forma, as medidas tomadas ndo foram suficientes para
reverter o panorama observado, o qual tem sido alvo de criticas recorrentes por
esta Corte, assim como foi objeto de apontamento nos ultimos seis relatorios de
fiscalizagdo (TC-005240.989.23-6 2023, TC-005006.989.22-2 2022, TC-
006670.989.20-1 2021, TC-003975.989.20-3 2020, TC-005627.989.19-7 2019 e
TC-005286.989.18-1 2018) e permanece em questdo no exercicio em analise.

B.4.3. REMUNERAGAO DE SERVIDORES INATIVOS ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

Em atendimento a r. determinagéo’’ contida no julgamento das
contas do exercicio de 2020 (TC-003975.989.20-3 — Segunda Camara — Sesséo
de 15/10/2024), verificamos que foram efetuados pagamentos acima do teto
remuneratério para os casos resguardados em decorréncia de acordos judiciais
homologados pelo E. Tribunal de Justiga ou sub judice, da seguinte forma:

7 “A respeito da remuneracéo de servidores acima daguela percebida pelo Prefeito — item que vem figurando nos
demonstrativos devido ao acompanhamento que a Fiscalizagdo opera acerca das agbes sub judice —, no decorrer da
sustentagao oral, o responsavel comunicou a solugdo do apontamento, o que devera ser confirmado no préximo roteiro
de inspegao”.
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Servidores Aposentados

TABELA EM R$
EIiza!o'eth Paulo Roberto Rafael Apparecida
Periodo NEm'.I'a de Camargo Daniel Laura
orbiato Bombonati Filho Grigoletto
Gongalves g
jan/24 35.585,54 43.508,63 37.435,36 35.905,54
fev/24 35.585,54 43.508,63 37.435,36 35.905,54
mar/24 35.585,54 43.508,63 37.435,36 35.905,54
abr/24 35.585,54 43.508,63 37.435,36 35.905,54
mai/24 35.585,54 43.508,63 42.794,59 35.905,54
jun/24 20.585,00 43.508,63 35.905,54
jul’24 20.585,00 43.508,63 35.905,54
ago/24 20.585,00 43.508,63 35.905,54
set/24 20.000,00 43.508,63 35.905,54
out/24 20.000,00 43.508,63 35.905,54
nov/24 20.000,00 43.508,63 35.905,54
dez/24 20.000,00 43.508,63 35.905,54
13° 20.000,00 43.508,63 35.585,54
Total 339.682,70 565.612,19 192.536,03 | 466.452,02

Fonte: Fichas financeiras aposentados 2024 (Documento 22). NZo foi

considerado nos totais acima o valor pago a titulo de auxilio satde'8.

Quanto ao ex-servidor Rafael Daniel Filho, sua aposentadoria foi

extinta a partir de 16/05/2024 em virtude do seu falecimento (Documento 23).

Quanto a ex-servidora Elizabeth Emilia Norbiato Gongalves, a
Camara deixou de pagar o excedente remuneratério de seus proventos,
aplicando um redutor salarial com base no Ato da Camara n.° 5.862, de
14/08/2018 (Documentos 24 e 25) se amoldando ao teto remuneratério do
Executivo (R$ 20.000,00) a partir de junho de 2024.

Ja os proventos dos ex-servidores Paulo Roberto de Camargo
Bombonati e Apparecida Laura Grigoletto permaneceram acima do teto

constitucional (Subsidio do Prefeito, R$ 20.000,00 no exercicio de 2024).

A Cémara informa (Documento 26) que:

[...] a Procuradoria Geral do Municipio ajuizou ag¢des declaratérias
visando a adequagdo dos proventos dos servidores aposentados que
percebiam valores superiores ao teto constitucional. Os processos em
tramite sao os seguintes:

) Apparecida Laura Grigoletto — Processo n.° 1004033-33-
2024.8.26.0565 A 32 Vara Civel da Comarca de S&o Caetano do Sul
concedeu liminar favoravel a municipalidade, permitindo a limitagéao

'8 Instituido pela Resolugéo n° 1.072, de 30 de margo de 2022, alterada pela Resolugéo n° 1.076, de 20 de abril de 2022,
0 pagamento do auxilio saude ndo integra a remuneragao para nenhum efeito, nos termos do art. 1° da Resolugéo que

o instituiu.
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dos proventos ao teto remuneratério. Dessa forma, desde janeiro de
2025, os pagamentos a esta servidora observam o limite constitucional.

. Paulo Roberto de Camargo Bombonatti — Processo n.°
1004045-47.2024.8.26.0565 O juizo da 22 Vara Civel indeferiu a liminar
pleiteada, impossibilitando, at¢é o momento, a aplicagdo do corte
remuneratorio.

Desse modo, é possivel observar que, apesar da comunicagao da
solugao do apontamento no decorrer da sustentagdo oral no julgamento das
contas de 2020, conforme notas taquigraficas’® da 122 Sessdo Ordinaria da
Segunda Camara, realizada em 28/05/2024, os servidores inativos mencionados
receberam os seus proventos acima do teto constitucional no exercicio de 2024,
conforme demonstrado na tabela acima.

B.4.4 ORDENAMENTO LEGAL DAS REMUNERAGOES AOS SERVIDORES
EFETIVOS INSTITUIDO EM 2019 - VPNI

Com a finalidade de resgatar o assunto tratado com detalhes nos
relatorios de instrugdo das contas de 2019 (item B.5.1.3 — evento 17.78 do TC-
005627.989.19-7), de 2020 (item B.5.1.1 — evento 22.36 do TC-003975.989.20-
3), de 2021 (item B.5.1.1 — evento 37.31 do TC-006670.989.20-1), de 2022 (item
B.5.1.3. — evento 15.54 do TC-005006.989.22-2) e de 2023 (item B.5.1.3 —
evento 18.57 do TC-005240.989.23-6) sobre o tema das gratificacbes que
incidiam cumulativamente (efeito cascata), observamos que os apontamentos
que vinham sendo feitos nos anos anteriores continuam ocorrendo no exercicio
em analise.

Embora as gratificagcbes tenham sido interrompidas e a falha
aparentemente sanada com o advento da Lei n.° 5.762, de 03 de julho de 2019
e da Resolugéo n.° 1.050, de 26 de junho de 2019, elas continuam, na pratica, a
ocorrer, entretanto com outra denominagao: Vantagem Pessoal Nominalmente
Identificada — VPNI, a qual foi incorporada aos vencimentos dos servidores,
conforme determinacao da referida lei.

Demonstramos a seguir as gratificacdes pagas a titulo de VPNI aos
servidores ativos?® no exercicio de 2024:

'® Evento 213.2 do TC-003975.989.20-3.

20 Além dos servidores ativos citados, alguns aposentados percebiam proventos cuja composigdo incluia a VPNI. Tais
servidores, contudo, ndo foram relacionados, uma vez que, nas respectivas fichas financeiras (documento 27, pags.
09/12), a VPNI encontrava-se incorporada aos proventos de forma nao discriminada.
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VPNI - 2024 - TABELA EM R$

Alex Edna Elenita leda de Marcia de Roseli

. . Beatriz . Almeida | Reginaldo| Rogério o
Periodo Franco Midori Freitas . Buttini da

- D.A. - Mello Daltio Gongalves -
Palermo | Kanashiro s Aureliano . Silva
Oliveira Pires

jan/24 4.493,13| 4.016,52| 17.229,28 3.024,98 | 1.528,71 0,00 2.619,74 4.877,29
fev/24 4.493,13| 4.016,52| 17.229,28 3.024,98| 3.057,41 2.606,89 2.619,74 4.877,29
mar/24 3.663,12 1.705,06 | 14.377,13 2.619,19| 2.595,81 223717 2.268,32 4.069,90
abr/24 2.229,43 2.362,67 9.450,66 1.918,28 | 1.798,48 1.598,57 1.661,30 2.675,31
mai/24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 2.004,61 1.879,42 1.670,51 1.736,06 2.795,70
jun/24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 2.004,61 1.879,42 1.670,51 1.736,06 2.795,70
jull24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 1.336,41 939,71 1.670,51 1.736,06 2.795,70
ago/24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 1.670,51 1.879,42 1.670,51 1.736,06 2.795,70
set/24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 2.004,61 1.879,42 1.670,51 1.736,06 2.795,70
out/24 1.164,88 2.468,99 9.875,94 2.004,61 939,71 1.670,51 1.736,06 2.795,70
nov/24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 2.004,61 1.879,42 1.670,51 1.736,06 2.795,70
dez/24 2.329,76 2.468,99 9.875,94 2.004,61 1.879,42 1.670,51 1.736,06 2.795,70
Dif. VPNI 265,17 183,05 1.072,25 204,20 197,76 172,62 176,84 303,54
Total 32.617,18 | 32.035,74 | 138.366,12 | 25.826,21 | 22.334,11 | 19.979,33 | 23.234,42| 39.168,93

Fonte: Documento 27, pags. 01/08 — Fichas financeiras VPNI

Cumpre anotar que foi proposta pelo Procurador-Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo, a acao direta de inconstitucionalidade n°® 2158859-
80.2023.8.26.0000 dos incisos | e Il do artigo 43 da Lei n° 5.762/2019, que
“institui o plano de empregos, carreiras e salarios — PECS, a vantagem pessoal
nominalmente identificada — VPNI, altera as tabelas de padrées de vencimentos
e de referéncias salariais dos servidores do quadro funcional da Céamara
Municipal de Sdo Caetano do Sul, e da outras providéncias”, assim redigidos:

Art. 42. Fica instituida a Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI,
que corresponde a soma das verbas incorporadas relativas a adicionais e
gratificagbes percebidas pelo servidor ocupante de cargo efetivo.

Art. 43. Incorpora-se como VPNI a remuneracéo do servidor de cargo efetivo
em atividade, as seguintes vantagens:

| — Adicional de Nivel Universitario, resultante da aplicagdo da Lei Municipal n.°
2.815, de 9 de outubro de 1985, alterada pelas Leis Municipais n.° 2.822, de
22 de novembro de 1985 e n.° 4.739, de 05 de margo de 2009;

Il — Gratificagdo de Regime Especial de Trabalho — RET, resultante da
aplicagédo da Lei Municipal n.° 1.849, de 14 de agosto de 1970 e Ato n.° 287,
de 03 de fevereiro de 1977;

Il — Gratificagdo Extraordinaria, resultante da aplicagdo da Resolugao n.° 783,
de 13 de julho de 1990, alterada pela Resolugéo n.° 876, de 17 de setembro
de 1997; e

IV — Gratificagdo Extraordinaria Especial, resultante da aplicagdo da Resolugéo
n.° 828, de 8 de julho de 1993, alterada pela Resolugdo n.° 830, de 19 de
agosto de 1993 e Resolugéo n.° 884, de 14 de maio de 1998. (grifos nossos)
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Nos termos do v. acérdao, de 13/03/2024, o pedido foi julgado
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos | e Il do artigo 43
da Lei n.° 5.762/2019, com observacao quanto a irrepetibilidade das vantagens
pagas a servidores de boa-fé (Documento 28). Os embargos de declaragao
foram rejeitados (Documentos 29 e 30).

Remetidos os autos ao Supremo Tribunal Federal, para apreciagcao
de agravo interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, a matéria tramitou no ambito do ARE 1.520/072/SP, sob a relatoria do
Ministro Cristiano Zanin, tendo sido negado provimento ao recurso. Apds a
decisdo do segundo agravo regimental interposto, igualmente desprovido, a
matéria transitou em julgado em 18/06/2025 (Documento 31).

Cumprindo o v. Acordao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, referendado pelo STF, a Mesa da Camara baixou o Ato n.° 5978/2024, de
28/03/2024 (Documento 32), dispondo sobre a suspensido do pagamento das
verbas incorporadas de adicional de nivel universitario e de gratificagdo de
regime especial de trabalho — RET, aos servidores estatutarios acima
mencionados, a partir de 20/03/2024, regularizando os apontamentos anteriores.

Juntamos coépias das comunicacbes da Camara aos servidores
ativos e aposentados (Documento 33).

PERSPECTIVA C: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

C.1. FISCALIZAGAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizagdo Ordenada no 6rgao no exercicio em
exame.

C.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagéo, ndo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp.

C.3. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES
N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagao de denuncias,

representacdes ou expedientes.
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Nao foram instaurados procedimentos administrativos ou
Comissbes de Inquérito.

C.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES, RECOMENDAGOES
E DETERMINAGOES DO TCESP

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e as Instrugdes deste Tribunal.

No que se refere as recomendacgdes/determinagdes, haja vista os
dois ultimos exercicios tempestivamente apreciados?', face a amostragem, a
relevancia e a materialidade, assim como a jurisprudéncia mais recente,
verificamos, no exercicio em exame:

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2018 005286.989.18-1 14/12/2023 15/02/2024
Recomendagoes / determinagées Atendida
- Corrigir os defeitos apontados nos itens Falhas de Instrugéo e Execugao Contratual; Sim
- Aperfeigoar o controle sobre a utilizagao dos seus veiculos; Sim
- Rever a situagao salarial do funcionario Venicio de Freitas. Sim*

*Conforme ficha financeira de 2024 do ex-servidor (Documento 34).

Exercicio TC DOE-TCESP Data do Transito em julgado
2017 006241.989.16-9 01/12/2022 29/01/2024

Recomendagoes / determinagées Atendida

- Aperfeigcoe o Sistema de Controle Interno, consoante o art. 74 da Constituicdo Federal .

e o Comunicado SDG n° 35/15; Sl

- Regularize o quadro funcional, limitando a quantidade de cargos comissionados as

reais necessidades da Camara, bem como definindo as exigéncias de escolaridade de —

tais fungdes, nos termos do art. 37, Il e V, da Constituigdo Federal e do disposto no ]

Comunicado SDG n° 32/15;

- Informe com fidedignidade os dados encaminhados ao Sistema Audesp; Sim

- Cumpra as Instrugdes e recomendagdes emitidas por esta E. Corte. Sim

C.5. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

21 As contas de 2019 (TC-005627.989.19-7) tiveram tréansito em julgado em 18/10/2024, portanto as recomendagdes
nelas exaradas serdo acompanhadas na préxima fiscalizagao.
22 Conforme comentarios no item B.4.2.
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Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2022 TC-004362.989.22-0 | Favoravel com recomendagio Aprovadas
2021 TC-007315.989.20-2 | Favoravel com recomendagao Em tramite
2020 TC-003332.989.20-1 Favoravel com recomendagao Aprovadas

Fonte: Documento 33

A Origem informa (Documento 35, pags. 02/03) que:

[...] no tocante ao tramite legislativo das Contas do Municipio referentes
ao exercicio de 2021, informo que a Comiss&o Permanente de Finangas
e Orgcamento desta Camara Municipal deliberou sobre o parecer prévio
no ultimo dia 24 de junho.

Dessa forma, os tramites legislativos serdo retomados apds o
encerramento do recesso parlamentar, ocasido em que sera agendada
a deliberagdo em Plenario.

CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicavel ao julgamento aludido
no artigo 33 da LOTCESP, a Fiscalizagcdo, na conclusdo de seus trabalhos,
aponta as seguintes ocorréncias:

A.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO

Nao foi realizada a devolugéo peridédica dos duodécimos ao Executivo (mensal
ou bimestral), somente ao final do exercicio quando a Administragdo Municipal
nao dispunha de tempo necessario para a aplicagdo em prol do interesse publico.

A.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Houve manifesta piora dos resultados contabeis, aumentando a instabilidade dos
resultados, caminhando na contramao do equilibrio fiscal fixado no artigo 1°, §
1° da LRF, com déficits econdmico (R$ 8.016.740,05) e patrimonial (R$
2.536.458,53), no exercicio fiscalizado.

B.4.2. CARGOS EM COMISSAO

Desproporcionalidade dos cargos em comissdo, 0s quais correspondem a
55,63% do total de vagas preenchidas.

B.4.3. REMUNERAGAO DE SERVIDORES INATIVOS ACIMA DO TETO
CONSTITUCIONAL

Pagamentos realizados a servidores inativos acima da remuneragao do prefeito
(casos resguardados em decorréncia de acordos judiciais homologados ou sub
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judice).

C.4. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES
RECOMENDACOES/DETERMINAGOES DO TCESP

Atendimento parcial das recomendag¢des, conforme comentado no item B.4.2.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

DF-4.4, 18 de julho de 2025.

Claudio Israel Neri Cavalcanti
Auditor de Controle Externo

E’ = P _ TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

E
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