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Cdmara Municipa de Sdo Caetano do Sul

PROCESSO CM N° 00831/2017
PREGAO PRESENCIAL n° 05/2017

INTERESSADA:  Observatdrio Social de Sao Caetano do Sul

ASSUNTO: IMPUGNAGAO AO EDITAL

Antes de adentrar ao mérito, indispensavel analise das
condigdes regulamentares para o processamento da impugnagéo ao edital, concluindo o

pregoeiro, pela tempestividade do reclamo.

Ao analisar as razdes recursais, ndo vislumbramos nenhuma

ilegalidade a ensejar a procedéncia dos questionamentos levados a efeito.

DA AGLUTINAGAO DE SERVICOS:

O procedimento licitatdrio em aprego tem por objeto OBJETO: ‘A
SELEGCAO DE PROPOSTA VISANDO A CONTRATACAO DE SERVICOS
CONTINUADOS ESPECIALIZADOS EM TECNOLOGIA DA INFORMACAO E
COMUNICACAO (TIC), ESPECIALIDADES, REDES DE COMPUTADORES, SERVICOS
DE REDE E SEGURANGA DA INFORMACAO PARA PLANEJAMENTO, BANCO DE
DADOS, DESENVOLVIMENTO, IMPLANTACAO E EXECUCAO CONTINUADA DE
ATIVIDADES DE SUPORTE TECNICO REMOTO E PRESENCIAL, ENVOLVENDO
PROBLEMAS RELACIONADOS A SERVICOS DE REDE E CONECTIVIDADE, A
USUARIOS DE SOLUGOES DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO E COMUNICAGAO-
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TIC, ABRANGENDO ORIENTACAO E ESCLARECIMENTO DE DUVIDAS E
RECEBIMENTO, REGISTRO, ANALISE, DIAGNOSTICO, ATENDIMENTO DE
SOLICITACOES DE CLIENTES E, RESOLUGAO DE PROBLEMAS, IMPLEMENTACAO
DE SERVIGOS E, MIGRAGAO DE TECNOLOGIAS, TRANSFERENCIA DE
TECNOLOGIA, EXECUGAO DE PROCEDIMENTOS PERIODICOS, DOCUMENTAGAO,
E MONITORAMENTO DO AMBIENTE DE REDES, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICAGOES NO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO), PELO PERIODO DE 12
(DOZE) MESES.”

Conforme analise do Setor de Tecnologia da Informagédo SETI, o
procedimento licitatorio posto em questao, trata de solugao de tecnologia da informacgéo
e comunicagdo — TIC, inexistindo aglutinacdo no objeto a prejudicar a ampla

competitividade.

Em analise ao objeto, trata de integragdo do aparato tecnologico da
Camara Municipal, em que existe inegavelmente a interagdo dos servigos, se tornando

inviavel o fracionamento, sob pena de prejuizos incalculaveis a Edilidade.

N&o obstante, a Edilidade tem por objetivo preservar a seguranga e
confidencialidade dos dados constantes na rede de computadores da Casa, sendo que o
fracionando os servigos a serem prestados, haveria concorréncia de culpa, e dificimente

poderia ser apurada a responsabilizagdo de contratadas diferenciadas.

No mais, se apresenta equivocada a afirmativa de que o edital de
licitagdo n&o permite a subcontratagéo, na medida em que o Item 24.6, é taxativo quanto

a sua permissibilidade, conforme segue abaixo literalmente transcrito:
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“24.6 Podera ser permitida a subcontratacdo do objeto da
presente licitagdo desde que haja comprovada justificativa e
expressa anuéncia da CONTRATANTE. Sendo que a
responsabilidade e todas as obrigagées decorrentes de eventual
subcontratagdo sera integralmente da CONTRATADA e néo

implicara em acréscimo no valor global.”

Quanto a reunido em consércio, € indiscutivel a importéncia do

aparato técnico da Camara Municipal.

A unido em consércio, novamente pode atribuir divisdo de
responsabilizacdo, na medida em que, empresas se uniriam para fracionar os trabalhos

desempenhados, gerando inseguranga a Camara Municipal.

No mais, seguindo orientagdo de julgado proferido pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, de relatoria do Excelentissimo Conselheiro Robson
Marinho, ha certo juizo de discricionariedade do Poder Publico, desde que ndo haja

concentracao oficial e indevida de mercado, nos termos abaixo:

“Como assentou o Cons. Robson Marinho no julgamento do TC-
281/989/14 - analisando justamente edital que precedeu o atual -
, ‘a participagdo de consdrcio pode ou ndo ser admitida, a juizo
discricionario da Administra¢ao’, desde que essa escolha nado
ocasione ‘uma concentragao oficial e indevida de mercado,
deixando a Administragdio sem opg¢dées no momento de

contratar.”
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N&o bastasse, segue narrando o Excelentissimo Conselheiro:

“Em outras palavras, e considerando a disposicdo legal
constante do art. 33, caput, da Lei de Licitagoes, a Administracao
ndo esta obrigada a permitir, sempre, a participagdo de empresas

reunidas em consércio. {(...)".

N&o bastasse, em recente decisdo proferida pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, no que se refere ao procedimento licitatorio registrado sob n°
03/2017, entendeu pela discricionariedade no que se refere a possibilidade ou ndo do

consorcio, nos termos abaixo:

“Por fim, igualmente improcedente a queixa acerca da vedagao a
participacdo de empresas reunidas em consorcio, porquanto

discricionaria”.

Diante dos argumentos acima, a comissdo de licitagdo enfrentou as
razdes de mérito, concluindo pelo prosseguimento regular do procedimento licitatério e

improcedéncia das razdes impugnadas.

S&o Caetano do Sul, 24 de maio de 2017.

Fernando Julio Teixeira

Pregoeiro
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