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Excelentissimo Senhor Pregidente

Encaminho a Vossa §xce,eqc1a em
cumprimento ao item 03, subitem ‘c’, da Decisdo da/f imeira CaAmara
(fls. 374/375 dos autos), Sessdo de 28/10/2014, © processo das
Contas Municipais da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul,
TC-1996/026/12, contendo 2 (dois) volumes, acompanhado de 07
(sete) Anexos, bem como do Acessdrio 01 - Acompanhamentco de Gestdo
Fiscal, TC-1996/126/12, relativos ao exercicio de 2012, cujo
Parecer Prévio foi publicado no DOE de 25/11/2014 e Parecer

relativo ao pedido de Reexame no DOE de 19/05/2015.

Ao ensejo, renovo meus protestos de
estima e consideragdo.

Cotua__

ROSELY DUARTE CORREA
DIRETORA TECNICA SUBSTITUTA

retirado em: o f

nome:

documento:

cargo:

assinatura:

EXCELENTISSIMO SENHOR,
PAULO HIGINO BOTTURA RAMOS - PRESIDENTE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL - SP
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SA0 PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério
"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO"
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TC-001996/026/12
MUNICIPAL

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

DATA DA SESSAO -28-10-2014

Pelo voto do Conselheiro Renato Martins Costa, Relator, da Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e do Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho, a E.
Camara, em face do exposto no voto do Relator, juntado aos autos, decidiu emitir
parecer desfavoravel a aprovacio das contas da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano
do Sul, exercicio de 2012, excetuados os atos pendentes de apreciagio por este
Tribunal, com recomendacdes ao atual Gestor, consignadas no voto do Relator.

Determinou, outrossim, que a 72 Diretoria de Fiscalizacdo verifique a efetiva
adogdo das medidas anunciadas nas alegacdes de fls.107 /204, especialmente quanto 3
elaboragdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos e ao
desligamento dos servidores em comissio (Quadro de Pessoal), devendo, ainda,
providenciar a formagio de autos apartados para verificagdo dos pagamentos
efetuados aos Secretarios Municipais, conforme item 2.5.2 (fls.49/50), devendo o
protocolado TC-21.840/026/13 subsidiar o exame do processo apartado a ser
formado.

Tendo em vista o noticiado descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, determinou o envio de copia dos elementos contidos no item
5.1.1 (fls.74/45) ao Ministério Ptblico Estadual, para eventuais providéncias de sua
algada.

Determinou, por fim, o arquivamento dos expedientes TCs-006250/026/13,
022490/026/13, 036566,/026/12 e 035544/026/12, uma vez que os assuntos neles
contidos foram tratados em itens especificos do relatério da Fiscalizacio.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - RAFAEL NEUBERN
DEMARCHI COSTA

PREFEITURA MUNICIPAL: SAO CAETANO DO SUL
EXERCICIO: 2012

1 - Relatoério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela SDG-1;
2 - Ao Cartoério do Relator para:
a) redagdo e publicagdo do parecer;
b) vista e extragdo de cépias no prazo recursal;
c) juntar ou certificar;
d) arquivamento dos expedientes mencionades no voto do Relator;
e) cumprir o determinado no voto do @irf(}

3 -Ao GDF-7 para: (
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 - TAQUIGRAFIA
342 Sessdo Ordinaria da Primeira Camara, realizada no Auditério

"PROF. JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO”
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TC-001996/026/12
MUNICIPAL

a) cumprir o determinado no voto do Relator;

b) formar o(s) apartado(s) com copia de pegas dos autos, encaminhando-o(s) a
consideragdo do Relator para o que determinar, providenciando, antes, o(s)
devido(s) registro(s);

¢) enviar o processo das contas 4 Cimara Municipal.

SDG-1, em 28 de outubre’de 2014

P
o
A
s
e
/-
s

-r//

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETUR GERAL
SDG-1/ESBP/CleoE
.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PEDIDO DE REEXAME
Municipio: S30 Caetano do Sul.

Prefeito: José Auricchio Jdnior.

Exercicio: 2012.

Requerente: José Auricchio Junior - Ex-Prefeito.
Em Julgamento: Reexame do Parecer da E.
Primeira Camara, em sessao de 28-10-14,
publicado no D.O.E. de 25-11-14,

Advogado: Ana Maria Giorni Caffaro e outros.
Acompanham: TC-00199/126/12 e Expedientes:
TC—O35544/026/12, TC-O36566/026/12, TC-
006250/026/13, TC-021840/026/13 e TC-
022490/026/13.

Procurador de Contas: Leticia Formoso Delsin
Matuck Feres,

Fiscalizacdo atual: GDF-7 - DSF-II.

DEFICIT ORCAMENTARIO DE 33.58% - RESULTADOS ECONOMICO E
FINANCEIRO  NEGATIVOS - ALTERACOES ORCAMENTARIAS EM
DESACORDO COM O ARTIGO 167, VI, DA CONSTITUICAD FEDERAL -
DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 42 DA LEI DF RESPONSABILIDADE
FISCAL - EMPENHO DE DUODECIMOS CONTRARIANDO O § 19 DO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

ACORDA o E. Plendrio do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo, em sess3o de 29 de abril de 2015, pelo voto dos
Conselheiros Renato Martins Costa, Relator, Antonio Roque Citadini,
Dimas Eduardo Ramalho e Sidney Estanislau Beraldo, e dos Substitutos
de Conselheiro Josué Romero e Marcio Martins de Camargo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, preliminarmente,
conhecer do Pedido de Reexame €, quanto ao mérito, considerando que
as razbes apresentadas ndo Se€ mostraram suficientes para abalar os
fundamentos do r. decisorio combatido, negar-lhe provimento, ficando
mantido, integralmente, o v. parecer recorrido.

Presente na sessdo o Procurador-Geral do

Ministério Publico de Contas Rafael Neithern Namar~hi Macea
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
H34
O processo ficara disponivel

aos interessados
Para vista e extracdo de copias, independentemente de requerimento, no
Cartdrio do Conselheiro Relator. .

Publique-se.
Sao Paulo, 13 de maio de 2015,

f/"; : /C'Q/Lc ’L_..lr
IgTIANA DE CAS RO MORAES PRESIDENTE

SILVIMNTEIRO REDATORA

Publicado no DOF ds (9 fosSI |15 y Zl
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Camara Municipad do oo Cootiono do ST 4/

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

AUTOR:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

ASS.: OFICIO ENCAMINHANDO PARECER PREVIO TC-
1996/026/12, REFERENTE A PRESTACAO DE
CONTAS DO MUNICIPIO, RELATIVO AO
EXERCICIO DE 2012.

PARECER N° 66, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2015-2016, DA DECIMA-SEXTA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

Mediante o recebimento do parecer
prévio n° 1996/026/12, recebido nesta Comissdo de Finangas e
Or¢amento da Céamara Municipal de S&o Caetano do Sul, e em
cumprimento ao que determina o Regimento Interno desta Casa,
apresentamos nosso parecer no sentido da APROVACAO das Contas
Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Sdo Caetano
do Sul, ndo acatando, portanto, o parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo.

Para chegarmos nesta conclusdo,
entendemos que o relatrio de fiscalizagdo e a decisdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sio Paulo, bem como as justificativas
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo naquela Corte, € possivel
concluir que o ex-Prefeito, Sr. José Auricchio Junior, ndo cometeu
nenhum ato doloso ou capaz de gerar dano irrepardvel para a populagio
4 ou para os cofres da Administragdo Publica.

£ A Constituigdo Federal, no artigo 31,
dispde que a fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, cabendo ao Tribunal de Contas atuar como
orgdo AUXILIAR, motivo pelo qual promove a analise de todos os
v/ aspectos técnicos que envolvem a prestagio de contas do Poder
,,?’/ ( Executivo Municipal, resultando na emissio de parecer prévio a partir
7/ de pontos isolados.

L / .\l f.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

Ao Poder Legislativo, no entanto, cabe
a dificil missdo de confrontar os aspectos técnicos apontados no
parecer prévio do Tribunal de Contas e a realidade do Municipio,
incluindo a situagio geopolitica, o nivel de satisfacdo da populagdo em
relagdo aos servigos prestados, os beneficios gerados para os
municipes, dentre diversos outros aspectos que envolvem toda a
prestagcdo de Contas do Poder Executivo.

E importante destacar que estd em
exame o Balang¢o Geral do Ano de 2012, se referindo, portanto, ao final
de um programa de governo de 04 (quatro) anos, bem como ao final de
uma gestio de 08 (oito) anos do ex-Prefeito José Auricchio Junior,
onde todos os impactos devem ser levados em consideragdo.

Paralelamente 4 Camara Municipal
deve verificar se houve dolo, dano irreparavel, desvio de finalidade nas
despesas publicas ou enriquecimento ilicito do Chefe do Poder
Executivo.

Assim, analisando todas essas questdes,
entendemos que as Contas Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura
Municipal de Sio Caetano do Sul, verificadas de maneira global,
apresentam elementos que permitem sua aprovagdo.

Entre as falhas apontadas pelo TCESP
como motivadoras do parecer desfavoravel, verifica-se: Déficit
Orgamentario 33,58% e implicagdes nos resultados financeiro e
economico; Alteragdes Orcamentarias resultantes de remanejamentos;
Descumprimento do artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
Atraso no Pagamento das Contribui¢des Patronais dos Encargos
Sociais; e Despesas com Publicidade e Propaganda Oficial.

Quando  confrontadas as referidas
questoes com os beneficios gerados para a Cidade de Sdo Caetano do
Sul, ndo se verifica nenhum impacto negativo ou falha grave. Pelo
contrario, observa-se que as despesas realizadas pela Prefeitura de Sio
Caetano do Sul em 2012 se reverteram em beneficios para a populagido
€ para o crescimento do nosso Municipio.

A
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Camara Municial do oo Costane do St //

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

Neste sentido, é importante lembrar que
Séo Caetano do Sul detém o 1° lugar no ranking do IDHM — Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal, 0 que somente foi possivel em
razao dos investimentos realizados pela Prefeitura Municipal nos
ultimos anos, dai implicando nos resultados apontados pelo Tribunal de
Contas.

r

E _importante destacar que o
Tribunal de Contas de Sio Paulo _ndo concluiu, em nenhum
momento, que houve dano irreparivel aos cofres da Prefeitura de
Sdo Caetano do Sul. Nio verificou também a existéncia de
qualquer ato doloso, ou seja, com a finalidade de prejudicar o
orcamento do Poder Executivo.

Néo ha também nenhum indicio de que
as despesas realizadas pela Prefeitura de S&@o Caetano do Sul tenham se
desviado para atendimento de interesses pessoais do Sr. José Auricchio
Janior.

Estd muito claro no processo que
tramitou no Tribunal de Contas que as despesas realizadas pela
Prefeitura de Sdo Caetano do Sul se reverteram em atendimento das
necessidades da populacdo de nosso Municipio, sendo este motivo o

I suficiente para que se possa aprovar a gestao orcamentdria, financeira,
{ econdmica e patrimonial do Poder Executivo.

Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, ao final de 2012, apresentou um

f - O Tribunal de Contas concluiu que a
déficit orcamentario equivalente 33,58% da arrecadagéo deste ano.

/ . Como dito, os nimeros devem ser
' analisados com os demais resultados obtidos em favor da populagdo de
Sdo Caetano do Sul, sem, contudo, deixar de verificar os impactos
gerados no orgamento da Prefeitura Municipal.

Neste sentido, deve ser destacado que o
Tribunal de Contas concluiu que em 2012 a Prefeitura de Sédo Caetano
do Sul investiu na educacio 26.64% das receitas constitucionais
superando em RS 10.868.432.28 0 minimo previsto no artigo 212 da
Constituiciio Federal (25%).

A
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

Em relagdo ao FUNDER (Fundo de
Desenvolvimento da Educagdo Basica), o TCESP verificou que “p
valor empenhado com recursos do FUNDEB (RS 59.987, 720,97) foi
Superior ao montante recebido destes recursos (RS 51. 865.392,41), o
que resultou no percentual de aplica¢io no Fundeb de 1]15% ”, ou
seja, superou-se o minimo legal em R$ 8. 122,328,586,

Apurou-se o investimento de RS
185.339.691,01 (27,91%) nas acdes e servigos da saude, superando em
R$ 85.716.458,80 o percentual minimo obrigatério (15%).

Portanto, somente na saude e na
educagdo, a Prefeitura de Sio Caetano do Sul investiu mais de R$ 100
milhdes acima dos percentuais minimos obrigatérios, os quais néo
poderiam ser evitados, j& que se trata do atendimento de necessidades
primdrias e essenciais da populagdo carente,

Alids, nossa precaugio foi a de verificar
que o Sr. José Auricchio J unior, durante todos os anos de sua gestdo na
Prefeitura de S3o Caetano do Sul, priorizou os investimentos da saude
e na educacdo:

| 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Ensino [ 25,92% | 25.34% 125,56% | 25,60% | 25,48% | 27,89% | 25,60% | 26,64%

Saude | 18,88% | 20,92% | 19,05% [ 20,20% | 17,40% | 21,21% | 25,66% | 27,91%)|]

*Fonte: www.tce.sp.oov. br — decisbes processos TC 2954/026/05
(2003); TC 3406/026/06 (2006); TC 2543/026/07 (2007); TC
2072/026/08 (2008); TC 537/026/09 (2009); TC 2935/026/10 (2010);
TC 1407/026/11 (2011); e TC 1996/026/12 (2012).

Nao hd duvidas de que o investimento
de apenas 25% no ensino e 15% na saude néo € suficiente para atender
a necessidade da populagio de Sio Caetano do Sul, resultando na
conclusdo de que nio estava sob a tutela do Chefe do Executivo decidir
entre aplicar os percentuais minimos ou evitar o resultado orgamentario

negativo.

Também néo restam davidas de que o0s
investimentos acima dos percentuais minimos, durante os Gltimos anos,
impactaram nos resultados contébeis\apresentados no final de 2012.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

Se assim foi em relagdo ao ensino e a
saude, diferente ndo ocorreu em relagdo aos programas de assisténcia
social, os quais foram implantados e mantidos para assegurar 3
populagdo carente de Sdo Caetano do Sul o minimo de dignidade, nio
podendo, também serem evitados a pretexto de evitar o déficit
or¢amentario.

Neste sentido, deve ser lembrado que
em 2012 a Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, com autorizagdo deste
Legislativo, manteve os seguintes programas assistenciais: Auxilio
Transporte escolar (ATE); Auxilio Lingua Estrangeira (ALE);
TECMAIS; A.E.C.; MAIS RENDA; Agente Jovem; Frente de
Trabalho; Proquali; Agente Cidadio Sénior; Cartio Mais Alimento;

Leite € Vida; Cestas de Alimentos, entre diversos outros.

Se tivesse limitado aos percentuais
minimos, bem como a0 atendimento das necessidades basicas da
Administragdo Publica, isto €, quitagdo da folha de pagamento e das
despesas ordindrias da maquina  administrativa, o resultado
oreamentario negativo apontado pelo TCESP seria inexistente.

Outro aspecto importante a ser levado
em consideragdo ¢ que os resultados contébeis apresentados ao final de
2012 ndo resultaram em uma situagdo impossivel de ser reparada.

Alids, apés analisar o relatério das
Contas Anuais de 2013 do Executivo de Sdo Caetano do Sul (Processo
TCESP TC 2064/026/13), foi possivel verificar que a Prefeitura
Municipal estabilizou o resultado orcamentario, econdmico, financeiro
€ patrimonial, sem, contudo, afetar a aplicagdo dos percentuais
minimos de investimentos.

Em 2013, houve Resultado
Or¢amentario Superavitario (R$ 56.701.973,95 = 6,65%); Reducgdo do
Déficit Financeiro (2012 = RS - 227.608.790,80 | 2013 = RS -
155.333.375,07); Reversdo Resultado Econdémico Negativo para
Positivo em 2013 (2012 = R$§ - 126.204.288,41 | 2013 = R$
16.619.515,38); Saldo Patrimonial Positivo (R$ 491.927.481,16);
Reducio da D%/ida de Curto Prazo. (\
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

A Prefeitura de Sdo Caetano do Sul, em
2013, promoveu aplicagdo no ensino de 32,85%; no FUNDEB 100%;
na Satide 21,35%; despesas com Pessoal (45,06) e transferéncias a
Cémara Municipal (4,78%).

Observa-se, portanto, que as despesas
realizadas em 2012 se reverteram em servigos publicos para o
Municipio e ndo causaram danos impossiveis de serem reparado pela
Administragdo Publica, j4 que os resultados contabeis foram facilmente
recuperados pelo Poder Executivo Municipal sem prejudicar os
investimentos minimos obrigatérios.

E importante destacar que fatores
externos, como a queda do indice de participagdo dos municipios e a
queda na arrecadagfo do ICMS, influenciaram na arrecadagdo de
receitas, prejudicando os resultados contdbeis da Prefeitura Municipal,
refletindo uma realidade nacional hoje retratada na midia.

Outra questdo apontada pelo Tribunal
de Contas como motivadora da rejei¢do das Contas Anuais de 2012 foi
a realizagdo de alteragdes orcamentarias resultantes de remanejamentos
e transferéncias mediante Decretos e ndo através de leis especificas.

Sobre tal questdo, mais uma vez, nio se
visualizou qualquer manobra realizada com a finalidade de causar
danos aos cofres da Prefeitura Municipal. Houve sim alteracdes no
orcamento para melhor adequé-lo as necessidades da populagio,
permitindo a destinagdo das verbas publicas com maior eficiéncia e
- qualidade.

V7 E inquestionavel que tais alteragdes
./ orcamentarias foram realizadas com prévia autorizacdo do Poder
Legislativo de Sdo Caetano do Sul, posto que o inciso II, do artigo 4°,
/N da Lei Orgamentaria (Lei n° 5043/201 1), aprovada pela CAmara

, ,// Municipal, assim previu: “Art. 4° - Fica o Prefeito autorizado a: (..)
/ II — Abrir créditos suplementares até o limite equivalente ao valor da

despesa prevista nesta Lei (Artigo 7° inciso I e Artigo 43 da Lei
Federal n°4.320, de 17 de margo de 1964).

™
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

Logo, ndo se verifica nesta situagdo
nenhum ato ilegal, irregular, doloso ou capaz de ensejar qualquer dano
aos cofres da Administragdo Publica.

Na sequéncia, observamos que O
Tribunal de Contas apontou o descumprimento do artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, tendo em vista o empenho de despesas nos
dois tltimos quadrimestres de 2012 para os quais ndo havia a
respectiva disponibilidade de caixa em 31.12.2012.

Tal questdo enfrentamos nos mesmos
termos dos demais aspectos contabeis, isto €, as despesas empenhadas
se reverteram em beneficios para a populagdo, ndo resultando de atos
dolosos praticados com a finalidade de prejudicar a Prefeitura de Séo
Caetano do Sul.

O Tribunal de Contas de Sdo Paulo, em
nenhum momento, evidenciou que as despesas empenhadas deixaram
de atender finalidades publicas perseguidas pela Prefeitura de Sé&o
Caetano do Sul. Pelo contrdrio, ao analisar a relagdo de despesas
empenhadas nos dois ultimos quadrimestres, verifica-se que se trata de
gastos relacionados aos servigos publicos prestados a populag@o, bem
como a movimentagdo ordindria da Prefeitura Municipal.

No mais, importa verificar que o
Tribunal de Contas, em seu parecer, deixou consignado que: “Tendo
em vista o noticiado descumprimento do disposto no artigo 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, determino o envio de copia dos elementos
contidos no item 5.1.1 (fls. 74/75) ao Ministério Publico Estadual, para
eventuais providéncias de sua al¢ada. ”

Assim, considerando que o proprio
Tribunal de Contas ndo apurou enriquecimento ilicito, prejuizo ao
erario ou atos atentatorios aos principios da Administragdo Publica,
aliado ao fato de que as despesas empenhadas se reverterem em
servigos publicos para a populagdo, entendemos que esta questdo
também néo pode resultar na irregularidade das Contas Anuais.

fa)
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Municipad de Sho Cuetana do Fod
ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3014/15

Outra falha apontada pelo Tribunal de
Contas como motivo para desaprovagdo das Contas Anuais foi o atraso
no recolhimento das contribuigdes patronais do INSS.

Sobre essa questdo, € importante
verificar que o atraso foi parcial e se deu apenas em relacdo aos
encargos patronais, isto &, se refere a contrapartida devida pelo
Municipio. Néo se trata dos valores retidos dos servidores. Logo, de
inicio, € preciso concluir ‘que ndo houve apropria¢do indevida de
valores ou desvio de finalidade dos recursos publicos.

Outro aspecto levado em consideragio
€ que a Prefeitura Municipal de Sio Caetano do Sul, em 2012, pagou
integralmente todas as contribui¢des do F GTS, Previdéncia Propria do
Municipio e PASEP.

Além disso, em 2012 a Prefeitura
Municipal de Sdo Caetano do Sul amortizou, pontualmente, o
Parcelamento MP 2129-8/2187-12/2001, referentes as contribuig¢des do
INSS néo arrecadadas durante o periodo de 07/1996 a 03/1997.

As contribuigdes previdencidrias ndo
recolhidas em 2012 foram parceladas no inicio de 2013 e estdo sendo
descontadas do FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios. Como
verificado anteriormente, os aspectos contabeis, ja em 2013, foram
estabilizados, permitindo concluir que esta questdo também ndo causou
nenhum impacto negativo.

Apo0s analisarmos o Balanco Financeiro
de 2012, foi possivel observar que a Prefeitura de Sio Caetano do Sul
deixou nos bancos mais de 13 milhées de reais, os quais, devido ao

[ N
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parcelamento da divida previdenciaria, foram destinados para
estabilizacio dos resultados contabeis durante o ano de 2013,

Por fim, em relagfo as despesas com
publicidade e propaganda oficial, entendemos que os gastos
empenhados se destinaram a divulgagdo de atos oficiais e de interesse
publico, ndo havendo nenhum indicio de que o Chefe do Executivo na
época buscou qualquer tipo de promo¢ao pessoal, mesmo porque, como
€ de conhecimento geral, nio era sequer candidato a cargo publico no
final do exercicio de 2012. |

Em complemento, tem-se noticias de
que tal questdo foi objeto de investigagdo pela Promotoria de Justica
local, que concluiu pela inexisténcia irregularidades e/ou ilegalidades,
permitindo a conclusdo de que esta questio ndo deve influenciar no
resultado das Contas Anuais.

Pelo até aqui exposto, & possivel
concluir que toda a andlise realizada recaiu sobre trés aspectos
preponderantes: 1°) As despesas realizadas pela Prefeitura de Sdo
Caetano do Sul em 2012 ndo revelaram aspectos negativos e sim
positivos, ja que os gastos foram revertidos em prol da popula¢do local;
2°) Nao houve qualquer desvio de finalidade, dolo ou ma-fé; 3°) Nao
existe dano irreparével, eis que os resultados contabeis apresentados no
final de 2012, para o porte de Sdo Caetano do Sul, foram facilmente
estabilizados.

E fato incontestavel que algumas falhas
ocorreram no exercicio de 2012, o que, no entanto, é absolutamente
natural em Municipio do porte de Sdo Caetano do Sul, onde o fluxo de
trabalhos administrativos € diferenciado frente a demanda de atividades
desenvolvidas para atender a todos os anseios da populagdo local.

Nao houve, entretanto, qualquer falha
grave capaz de aniquilar todos os aspectos positivos e que resultaram
em beneficios para a populagdo de Sdo Caetano do Sul, fato que ndo
pode ser ignorado, sob pena de ndo se permitir o atendimento do ideal
de justica costumeiro das decisdes exaradas por esta Céamara

Municipal. N
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Realizamos diligéncias junto ao site do
Poder Judiciario (Wwww.tjsp.jus.br) e verificou que o Sr. José Auricchio
Junior ndo possui nenhuma condenacdo, ainda em sede preliminar,
impondo o ressarcimento de recursos aos cofres da Administracdo
Publica de Sdo Caetano do Sul, fato mais do que suficiente para
concluir que o mesmo nio despendeu verbas publicas de maneira
desastrosa.

Com isso entendemos que a Comissdo
de Finangas e Orcamento do Poder Legislativo de Sdo Caetano do Sul
NAO deve Acatar o Parecer exarado pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, opinando pela redagdo de um Projeto de Decreto
Legislativo no sentido da APROVAR as Contas Anuais do Exercicio
de 2012 da Prefeitura Municipal de S&do Caetano do Sul, j& que as
falhas ora mencionadas sio sanaveis, ndo denotaram prejuizos ao erario
e, sobretudo ndo foram praticadas com dolo, ma-fé ou com desvio de

finalidade.

Em tais circunstincias, esta Comissdo
apresenta para aprovagdo o seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

“APROVA AS CONTAS DO

PREFEITO MUNICIPAL,
REFERENTES AO EXERCICIO DE
2012 E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.”

Artigo 1° - Ficam aprovadas as contas apresentadas pelo Prefeito
Municipal de Sdo Caetano do Sul, referentes ao Exercicio
Financeiro de 2012, rejeitando-se o parecer exarado pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo, anexo
ao Processo TC-1996/026/12.

Artigo 2° - Este Decreto Legislativo entrard em vigor na data de sua
A publicacgéo, revogada§f§ disposi¢des em contrériclv\
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Sala de Reunides, 09 de junho de 2015.
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Gt
Aprovado pa reunifo de 09.06.15.
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Gabinete do Vereador Eder Xavier da Trombeta
Séo Caetano do Sul, 11 de junho de 2015.

VOTO EM SEPARADO - Vereador Eder Xavier da Trombeta

Comisséo de Financas e Orgamento — 2015/2016

“Sopesando os argumentos deduzidos observo
que, a ser compreendida a efetividade com a
largueza proposta, todos os municipios que
conseguiram obter um equilibrio na sua gestio
orcamentaria e financeira estariam altamente
prejudicados. Isso porque Sdo Caetano do Sul
nao é sozinho, hi outros 645 municipios no
Estado e todos _passam__pelas mesmas

vicissitudes e muitos consequem estabelecer

um_equilibrio na_ execucdo orcamentiria e

financeira. Entdo, a efetividade se mede com a
ponderagédo do cumprimento de todo o arcabougo
constitucional e legislativo que informa a atividade
do Administrador.” (excerto do Relatério da 12
Cam do TCE/SP, reiterado pelo Tribunal Pleno —
TC n° 1996/026/12 — contas anuais 2012).

Trata o presente expediente de Voto em Separado do
Parecer n° 66, da Terceira Sessdo Legislativa de 2015-2016, da Décima Sexta
Legislatura, da Comissdo de Finangas e Orgamento, constante do Processo n°
3014/2015, exarado no dia 09/06/2015, que culminou pela APROVACAQ das Contas
Anuais do Exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul.

ééw// V% -



ORDEM DO DIA FLS. 962

ﬁ&?‘/m(z—?ccz O’/é&)&ﬂc:%‘{// e C%’a %ze&cwm e OC{/,/

Gabinete do Vereador Eder Xavier da Trombeta
Antes mesmo da Presidéncia da Cémara Municipal acusar

oficialmente o recebimento do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo sobre as contas anuais de 2012, protocolizei documento requerendo a maxima
diligéncia da Presidéncia no sentido de constatar a efetiva data de recebimento do
processo de contas anuais, visando com isso, disponibilizar copias integrais do referido
processo, a fim de proporcionar cabal cumprimento ao prazo disposto no artigo 202 do

Regimento Interno.

Ainda assim, no dia 02/06/2015 manifestei-me no Plenario
desta Casa, em questado de ordem, solicitando a possibilidade da Presidéncia ordenar a
publicagdo do recebimento do Parecer Prévio do Tribunal de Contas nos meios de

informagé&o que circulam na cidade.

Em resposta, a Presidéncia encaminhou oficio a este
Vereador informando e disponibilizando copia da publicagdo do Diario do Grande ABC,
ocorrida no dia 04/06/2015. do ato que tornou publico o recebimento do processo
relativo as contas de 2015 na data de 01/06/2015.

Feitas as consideragdes preliminares supra, apresento

minhas razées de VOTO a seguir expostas:

De plano, reitero posicionamentos_anteriores realizados

na Tribuna desta Casa e na midia regional gue é impossivel, sob os as ectos

legais, juridicos, éticos e morais, firmar entendimento contrario ao Parecer Prévio
do TCE apresentado pela Conselheira Presidente, Dra. Cristina de Castro Moraes, cuja
relatoria coube ao Conselheiro Dr. Renato Martins Costa, que emitiu parecer

DESFAVORAVEL as contas da Prefeitura Municipal de Sao

Caetano do Sul, relativas ao exercicio de 2012.
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Gabinete do Vereador Eder Xavier da Trombeta
Desta feita, o presente VOTO se presta muito além de

apenas rebater a tese de argumentacao exposta pelo digno Vereador Relator do
Parecer da Comissdo de Financas e Orgamento; passarei a enaltecer as
imegularidades atrozes cometidas na gestdo passada, especialmente aquelas
mencionadas pela unanimidade dos Orgéos Técnicos do Tribunal de Contas do Estado
de S&o Paulo, que fiscalizaram as contas anuais de 2012,

De inicio ressalto a singeleza e fragilidade do fundamento
basilar do Parecer da Comissao de Finangas e Orgamento, ora questionada, no sentido
de se respaldar, Unica e exclusivamente, em suposta auséncia da pratica de ato doloso
ou de ato capaz de gerar dano irreparavel para a populagéo ou para os cofres da

Administragédo Publica.

Fundamentos singelos porque desprezam, deliberadamente,
todos os aspectos técnicos abordados de maneira clara e didatica pelos auditores e
orgéos técnicos do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que analisaram todos

0s documentos

Frageis, também, pois se prestam a apresentar justificativa
sob o enfoque social, afirmando que as despesas realizadas pela Prefeitura Municipal
de S&o Caetano do Sul no ano de 2012 (que geraram déficit da execugao orgamentaria
em 33,58%) se reverteram em atendimento das necessidades da populagdo da cidade,
“sendo esse motivo suficiente para que se possa aprovar a gestdo orgamentaria,
financeira, econémica e patrimonial do Poder Executivo” (fls.03 do Parecer da

Comisséo).

Ora, os 6rgdos técnicos do Tribunal de Contas analisando a
materia objeto das contas anuais principalmente sob dois enfoques: a) enfoque

econdémico e b) enfoque juridico (fls. 387 — Parecer Primeira Camara e fls. 472 -

Tribunal Pleno, TC n° 1996/026/12). _——— //’ UA
/. D
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Necessario reproduzir trecho mencionado as fls. 387/388 do

processo, como segue:

‘Analisando a matéria sob o enfoque econémico, a Assessoria de ATJ

destacou elevado déficit da execucdo orcamentaria (33,58%), a

inobservancia do regime de competéncia no registro da divida

previdenciaria, os resultados financeiro e econdémico negativos e o

descumprimento _do _artiqgo 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal

indicadores que denotam situagdo de desequilibrio e ndo permitem outro

entendimento sendo a emisséo de parecer desfavoravel as contas.

Na visao juridica, o Orgdo Técnico também ofereceu conclusio no

sentido da desaprovacdo das contas, sem prejuizo da proposta de

exame dos pagamentos efetuados aos Secretirios Municipais em

autos apartados.” (grifei)

Desse ponto de vista, aceitar a argumentagdo — repito
singela e fragil - do Relatdrio da Comissdo de Finangas e Orgamento seria 0 mesmo
que “despejar na latrina” todo o arcabougo juridico e legal patrio (Constituigdo Federal
de 1988, Lei Complementar n° 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Federal
n° 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa, Lei Federal n° 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informagdo, Lei Complementar n° 131/2009 - Lei de Transparéncia, Lei
Federal n° 4.320/64 — Normas Gerais de Direito Financeiro, entre outras), que

delineiam todos os atos administrativos dos gestores publicos.

De igual modo seria descartar todos os ensinamentos do
Professor Hely Lopes Meirelles, festejado administrativista, assim como tantos outros
operadores do Direito que ndo olvidaram esforgos no sentido de explicitar os conceitos

e principios norteadores de toda atividade da Administragéo Publica, espgeiglmente os

principios da legalidade na Administragéo Publica.
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Hely Lopes Meirelles, assevera que ‘A legalidade, como
principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme
0 caso” (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, Ed. Malheiros, 2005).

O professor Margal Justen Filho, ao discorrer sobre a
relevancia do principio da legalidade impresso na atividade administrativa, ressalta:

"A atividade administrativa é um conjunto de agdes dirigidas
a satisfagdo de necessidades coletivas e a promogédo dos direitos fundamentais que se
desenvolve sob a égide da legalidade.” (Curso de Direito Administrativo, 62 edigdo,
Ed. Férum, Belo Horizonte, 2010, p.190) (grifei).

Ou seja, o gestor pablico tem a obrigagéo de pautar toda sua
atividade funcional nos termos e contornos da legislagdo, da lei em sua maxima
aplicagéo. Se o ato é praticado de modo que ndo observou tais normas, ndo s6 o ato
pode ser considerado passivel de nulidade ou anulagéo, como o administrador ou autor
do ato podera (devera) responder disciplinarmente, sem prejuizo de outras medidas de

cunho civil e criminal.

Ainda assim, devo remeter meu raciocinio as ligbes do
Professor Margal Justen Filho que, exemplifica o conceito de discricionariedade, como
sendo “o modo de disciplina normativa da atividade administrativa que se caracteriza
pela atribuigdo do dever-poder de decidir segundo a avaliagdo da melhor solucéo para
0 caso concreto” (ob. Cit., p.206), o que significa dizer que o administrador, embora
possua autonomia para escolher a melhor solugéo para cada caso, estd umbilicalmente

vinculado a uma disciplina normativa.
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Assim, embora seja nobre a argumentagdo de a gestio
passada se viu obrigada a suportar a demanda de atendimento das necessidades
primérias e essenciais da Populagéo carente (fls.04 do Relatério da Comisséo), no
retira nem afasta a necessaria observancia as normas e a legislagéo pertinente, que no
caso em comento, superou aporte de investimento financeiro superior a R$ 100
milhdes de reais acima dos percentuais estipulados pela Carta Magna.

Inegavel que o déficit orgamentario da ordem de 33,58% foi
construido ao longo dos Ultimos meses da gestdo passada, que desconsiderou a
emisséo de 05 (cinco) alertas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo acerca do
descompasso entre as receitas e as despesas realizadas pela Administragdo Publica, o
Que para qualquer outro gestor publico responsavel, servia de “freio” a gana insaciavel,
por exemplo, da abertura de créditos adicionais em 43,94% da despesa final prevista.

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo foi taxativo em apreciar na totalidade as contas anuais da Prefeitura, gestao
2012, elencando uma série de irregularidades consubstanciadas na inobservancia e

descumprimento de normas legais.

Entretanto, com todo o respeito aos demais membros da
Comissao de Finangas e Orgamento que acompanharam os argumentos e o voto do
Relator, ouso discordar dos aspectos sociais que justificariam o cometimento e

irregularidades para reverter em beneficios a populagdo.

Assim, em que pese os técnicos e auditores do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo tenham identificado dezenas de iregularidades, cito

abaixo 05 (cinco) irregularidades elencadas na ementa do Parecer Prévio proferido

_br\ / /% v
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pelo Tribunal Pleno, os quais sob os aspectos de ordem econdmica e financeira,

prejudicaram por completo a boa ordem das contas (fls. 394), como segue:

Negativos;

Nesse topico, ao meu Ver, resta claro que o ex-Prefeito José
Auricchio Junior praticou os atos de gestdo sabendo das consequéncias que os
MesSmos trariam para a sa(de or¢éamentaria e financeira da cidade de Sdo Caetano do
Sul.

Diante do déficit muito expressivo de 33,58%, de 05 alertas
do tribunal sobre o descompasso sem qualquer resultado frutifero fosse alcangado. Por
consequéncia os resultados financeiros e econdmicos, as dividas, todos tiveram

prejuizos por conta deste aspecto.

Nesse topico, necessario citar também que o 6rgéo técnico
denominado Diretoria de Fiscalizagao (DF - 7.3), destacou as seguintes irregularidades,
que em sua maioria importam em DESVIO DE FINALIDAQE_ e PREJUIiZO A0
ERARIO, como seguem

- dispéndios com festas de confraternizagdo: R$ 6. 700,00 (fs. 348/350 do

Anexo Il); entendemos que tais gastos sdo impréprios e caracterizam

desvio de finalidade: (grifei);

- Pagamentos de juros e multas de encargos sociais Pagos em atraso: R$

8.098,95 (fls. 351/358 do A ; emfgndemos ue tal fato caracteriza

>

o
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prejuizo ao erario, tendo em vista que diminui as disponibilidades

para investimentos.

- Comprovantes de transferéncias entre contas e boletos de pagamentos,
no valor de R$ 28, 869,91, sem indicar a que se referem as despesas (fls.
359/369 do Anexo ).

- documentos fiscais sobrepostos pelos comprovantes de pagamento, no

valor de R$ 59. 298,37, impossibilidade a identificacdo da despesa (fls.

370/391 do Anexo 1).

- Nota Fiscal n° 03142, de 1 7/08/12, no valor de R$ 1.400,00 sem
identificagdo do consumidor (fls. 391 do Anexo ll); entendemos que as
despesas referidas, realizadas pela concessiondria, nao atendem os

principios da economicidade e transparéncia dos gastos publicos,
Importando em desvio de finalidade.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo ja proferiu
decisbes levando em consideragdo que o desvio de finalidade no emprego de recursos
publicos afronta o artigo 37, §1° da Constituigdo Federal, sendo o agente causador de
tal ato passivel de punigdo através do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa,
Como segue abaixo:

ACAO  CIVIL  PUBLICA IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA -
PROPAGANDA PESSOAL - DESVIO DE FINALIDADE - EMPREGO DE
VERBA PUBLICA FUNDEF ENSINO INFANTIL DESCABIMENTO. O uso

indevido de verbas publicas, com desvio da finalidade para a qual foi

disponibilizada é passivel de punicdo, por afronta ao art. 37, § 1° da

CF e art. 11 da Lei 8.249/92, descabendo a alegacdo de

mera culpa, uma vez que ao chefe do executivo nio é dado o

direito de alegar desconhecimento das regras orcamentdrias que lhe

sdo préprias. Decisdo mantida~ R SO negado. (T7D - APL: /L/(/
A /% Y/
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690220048260484 SP 0000069-02.2004. 8.26.0484, Relator: Danilo

Panizza, Data de Julgamento: 31/07/2012, 12 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 01/08/2012)

Essa jurisprudéncia derruba completamente a alegacgéo que
0 ex-Prefeito José Auricchio Junior, pois ainda que praticdssemos o absurdo exercicio
de entender que Auricchio néo agiu com dolo, com vontade livre e consciente, “ao

chefe do executivo ndo é dado o direito _de alegar desconhecimento das regras

orcamentarias que lhe sdo préprias.” (trecho do acérdio supra citado).

E, por fim, a Diretoria de Fiscalizagdo, as fls. 69 apura

prejuizo em relagdo ao controle de recursos publicos, como segue:

Fls. 69 - As divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o 6rgdo
nédo atende aos principios da transparéncia (art. 1° § da LRF) e da
evidenciagdo contabil (art. 83 da lei n° 4.320/64), ocasionando efetivo

prejuizo a acdo de controle dos recursos publicos.

Por tudo o que foi analisado em relagdo a esse topico, ndo

posso concordar com o Parecer da Comisséo de Finangas e Orgamento.

Il — Alteragbées Orgamentarias Resultantes de Remanejamentos e Transferéncias

Mediante Decretos e ndo através de Lei Especifica;

As alteragbes orgamentérias também foram expressivas,
nao foram realizadas por lei, ocorreram mediante de decreto, 0 que necessariamente

deveriam ter passado pelo crivo dos Vereadores.
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‘Art. 167. Sao vedados:

VI-a transposi¢éo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programagédo para outra ou de um 6rgéo para outro,

sem prévia autorizagdo legislativa;”

O Conselheiro Relator, Renato Martins Costa asseverou as
fls. 22 de seu voto, na decis&o proferida pela Primeira Camara do TCE, o que segue:

“Verificou-se fambém, excessiva autorizagdo para abertura de créditos na
LOA (100%), em nobservancia ao artigo 165, §8° da Constituigédo
Federal.

Ademais, as alteragbes orcamentsrias alcangaram o elevado percentual

de 43,94%, sendo que a realizagdo de transposigdes, remanejamentos e

transferéncias efetuadas em 2012 ocorreram mediante Decretos, e nio
Ocorreram median;

através de lei especifica, em desatendimento ao disposto no artigo 167,

inciso VI, do Texto Constitucional”

Aléem do descumprimento de disposigéo constitucional, o ex-
Prefeito José Auricchio Junior agiu de modo a tolher a atuagdo do Poder Legislativo de
Sdo Caetano do Sul, haja vista que furtou da apreciagédo dos membros desta Casa de
Leis, situagdo que envolve recursos publicos, ou seja, dinheiro do povo da cidade de
Sao Caetano do Sul.

Por tudo o que foi analisado em relagéo a esse tdpico, nio

POSSO concordar com o Parecer da Comisséo de Finangas e Orcamento.
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lIl - Descumprimento do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Referido artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece diretrizes de atuagdo dos gestores publicos no que tange a existéncia de
disponibilidade financeira em caixa para cobrir despesas com programas e politicas

publicas contraidas nos dois Ultimos quadrimestres da gesto, conforme segue:

“Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgédo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja

suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

O assunto em referéncia diz respeito a “Restos a Pagar”,
situagdo por mim levantada em sede de Representagdo encaminhada ao Tribunal de
Contas, onde comuniquei a ocorréncia de possiveis irregularidades praticadas no

ambito do Executivo.

Os auditores e técnicos daquele Tribunal trataram do
assunto no item B.1.3., sob o tema “Divida de Curto Prazo do relatério da Fiscalizagédo

— f1s.29”.

Atraves dessa fiscalizagdo, foi possivel constatar que o
saldo correto dos “Restos a Pagar de 2012" seria de R$ 266.558.644,72 e n3o o
montante de R$ 233.536.812,05 registrado pelo Setor de Contabilidade da Prefeitura,
ou seja, a gestédo de 2012 realizou recolhimento parcial de INSS nos meses de Maio a
Dezembro/2012, culminando na retengdo do repasse de R$ 33.021.832,67.

NG
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transparéncia fiscal (art. 1° § 1, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da
evidenciacao contabil, (art. 83 da Jej n° 4.320, de 1 964).

‘ADMINISTRATIVO., ACAO DE IMPROBIDADE. OMISSAO NO

RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. OFENSA

AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. EXISTENCIA. 1.
Agdo de improbidade ajuizada com o fito de imputar ao ex- prefeito do
Municipio de Areia/PB as sangbes da Lei n° 8 429/92, por ato de
improbidade consistente na omissio de recolhimento aos cofres da

Previdéncia Social das contribuicées descontadas de Segurados, NO

periodo de marco a dezembro de 2004, no vaior de R$

847.164,58. 2. Sentenga que Julgou  improcedente o pedido,
considerando, entre outras razées, o parcelamento da divida aliado ao

regular adimplemento das prestagées. 3. Na qualidade de ordenador de

despesas do Municipio, o réu estava obrigado a providenciar o
recolhimento das contribuicbes, nos termos dos arts. 15, 1, e 30, I, da

Lei n° 8.212/91, sendo defeso buscar eximir-se de tal encargo

imputando-o a seus subordinados. 4. Conduta omissiva gque,

alem de criminalizada no Estatuto Repressor como apropriacéo

indébita previdencidria—farts. 168- A), atonts contra os

4 e /S
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principios que norteiam a Administragdo Publica, notadamente a

legalidade e a moralidade administrativas. 5. Uma vez ndao apontado
nenhum motivo relevante para respaldar o fato ou Justificar o emprego
emergencial daqueles recursos, situagées em que a Jurisprudéncia tem
afastado a configuragdo da figura improba aqui imputada (REsp
246746/MG, DJe 19/05/201 0), resta delineada a conduta inserta no art.
11, IV, da LIA, em sua modalidade dolosa, elemento subjetivo cuja
presenga advém da auséncia daquelas excludentes. Precedentes deste
Regional. 6. A confissdo e o posterior parcelamento fiscal do débito néo
téem o conddo de, por si s, descaracterizar o ilicito civil CAJ13
AC542814-PB PODER JUDICIARIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 5% REGIAO GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL LUIZ
ALBERTO GURGEL DE FARIA invocado, mormente quando tais
providéncias foram efetuadas na atual gestao. 7. Perpetracdo de ofensa

ao art. 11 da Lei n° 8.429/92, a acarretar a incidéncia das sancées

previstas no art. 12, lll, do referido diploma legal, com a proibicao de

contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, por trés anos, e pagamento de multa civil de
R$ 25.000,00 (vinte mil reais). 8. Apelag&o parcialmente provida.” (AC n°
542814 — PB — 2009.82.01.003609-0, Relator Des. Federal Luiz Alberto
Gurgel de Faria, Apelante Ministério PUblico Federal, Apelado Ademar

Paulino de Lima)

Necessario indagar: como é possivel que a Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul n&o tenha agido de forma dolosa em n&o realizar o
recolhimento devido do INSS, acumulando um débito da ordem de mais de R$ 33

milhdes de reais?

No acérdéo supra mencionado o ex-Prefeito do Municipio de

Areia (PB) deixou de recolher aos cofres idéncia Social a importancia de R$

Jo
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847.164,58. O ex-Prefeito José Auricchio Junior deixou de recolher mais de R$ 33

milhdes de reais!!!!

A divida foi reconhecida e parcelada somente no exercicio
de 2013 (através da formalizagdo de Pedido de Parcelamento dos débitos com a
Previdéncia Social em 21/02/2013), portanto nso empenhada e ndo contabilizada na
divida no Balancgo Patrimonial de 2012, o qual seria o periodo de competéncia correto,

pois, repita-se, este deveria constar como restos a pagar de 2012, o que ndo ocorreu.

Em seu voto de mérito, o Conselheiro Relator, Renato
Martins Costa, asseverou:

“Conforme constou no r voto condutor, tal divida foi reconhecida e
parcelada somente no exercicio seguinte, contrariando o regime de
competéncia, providéncia que ndo supriu a lacuna verificada no ano em
aprego, influindo negativamente nos demonstrativos contabeis.

Sedimentada jurisprudéncia da Corte se posiciona no sentido de que

parcelar ou quita a divida em outo exercicio ndo elide o desacerto, a
e ———— ]

exemplo do decidido nos autos do TC — 2409/026/10, que tratou de
situagdo assemelhada, oportunidade em que também restoy decidido

pelo ndo provimento do apelo.”

Ou seja, ndo podemos fazer “vista grossa” nesse momento,
em especial quando existe Jurisprudéncia pacificada no Tribunal de Contas, em caso
analogo, em que a divida parcelada ou quitada em outro exercicio financeiro nao
desobriga a responsabilidade do agente / administrador publico quanto ao

descumprimento de preceito legal.
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A Prefeitura nao possui liquidez frente seus compromissos

de curto prazo. Tal liquidez é decorrente do aumento substancial no montante dos
restos a pagar, que passou de R$ 2.989.200,59 em 201 1, para R$ 274.582.542,02 em
2012,

Por fim, o Conselheiro Relator, Renato Martins Costa, ainda
em sede da decisdo da Primeira Camara do TCE, afirmou categoricamente, que:

‘Em que pesem tais alegagbes, a analise procedida pela Assessoria
competente de ATJ, destacou que tais despesas pertencem ao exercicio
de 2012, devido ao regime de competéncia e a regra do empenho,
previstos, respectivamente, no artigo 35, inciso Il e no artigo 60 da Lei
Federal n° 4.320/64”

Diante de tal consideragdo do Conselheiro, serd que o
gestor publico (José Auricchio Junior), Chefe do Poder Executivo no ano de 2012, agiu
sem saber que estava descumprindo disposigao legal contida em Legislagdo Federal?

Alias, ndo posso acreditar nisso, pois o Relator do Parecer
da Comissdo de Finangas e Orgamento afirmou que “é importante destacar gue esta
em exame o Balango Geral do Ano de 2012, se referindo, portanto, ao final de um
programa de governo de 04 (quatro) anos, bem como ao final de uma gestdo de 08
(oito) anos do ex-Prefeito José Auricchio Junior, onde todos os impactos devem ser

levados em consideragéo” (fls.02 do Parecer).

Assim, s me resta crer que agiu, de maneira deliberada,
com a intengdo de cometer o ato ilicito, eivado de legalidade (ofensa aos dispositivos
da Lei Federal n° 4.320/64), ou seja, manifestando dolo especifico, pois havia pleno
lo menos 07 (sete) anos.

YA i

conhecimento da existéncia da legislacdo comentada
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Por tudo o que foi analisado em relagdo a esse topico, nao
POSso concordar com o Parecer da Comisséo de Finangas e Orcamento.

IV — Empenho de Duodécimos, contrariando 0 §1° do artigo 59 da Leij Federal n°
4.320/64;

E possivel verificar da analise do Relatério emitido pela 72
Diretoria de Fiscalizagdo do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo que aquele

Orgéo agiu de maneira prudente, alertando a Prefeitura Municipal de

Sdo Caetano do Sul por 08 (oito) vezes (fls. 75 — DF7.3 - Anexo 1),

sobre possivel descumprimento da norma fiscal em analise.

Assim dispde o artigo 59, §1° da Lej de Responsabilidade
Fiscal:

Art. 59 - O empenho da despesa ndo poders exceder o limite dos créditos
concedidos. (Redagdo dada pela Lein® 6.397, de 10.12.1 976)

$§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigdo Federal, é vedado
aos Municipios empenhar, no Ultimo més do mandato do Prefeito, mais do
que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente. (Parégrafo
incluido pela Lei n° 6.397, de 10.12.1 976)

Além disso, a 72 Diretoria de Fiscalizagéo tragou um quadro

comparativo da evolugdo das despesas realizadas pela Prefeitura, sendo que em

30/04/2012 a Prefeitura ainda possuia liquidez no importe de R$ 7.554._{?01 O, A,L/

NG
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Por sua vez, desatendendo deliberadamente os 08 (oito')
alertas do TCE, a Administragdo Municipal passou para uma situagdo de ILIQUIDEZ
em 31/12/2012 no montante de R$ 260.630.623,47.

Ndo se pode admitir que o desatendimento de OITo
ALERTAS do TCE sobre possivel descumprimento da norma fiscal tenha sido
realizado pensando no bem da populagéo carente da cidade. Se assim admitirmos,
penso que ndo ha mais necessidade alguma da existéncia de nosso ordenamento
juridico patrio; vamos viver apenas de acordo com as necessidades da populagdo da

nossa cidade, o que por sinal ndo sido poucas.

Por tudo o que foi analisado em relagé@o a esse tépico, ndo

posso concordar com o Parecer da Comiss&o de Finangas e Orgamento.

V - Irregularidades relativas aos Encargos Sociais, Despesas com Publicidade e

Propaganda Oficiais e Alteragoes Salariais.

Os encargos sociais dizem respeito a falta de recolhimento
do montante de R$ 33 milhdes para o INSS, devidamente esclarecido no item III.

No que tange as despesas com Publicidade e Propaganda
Oficiais, a fiscalizagdo dos auditores (fls.76/77 — Anexo 1), tragaram um quadro
comparativo, a fim de demonstrar os gastos realizados nos 03 (trés) meses anteriores &
realizacéo do pleito eleitoral superaram a média dos 03 (trés) exercicios anteriores, em
total descumprimento do artigo 73, inciso VI, alinea ‘b, e inciso VII da Lei n° 9.504/97 —

Lei das Eleigbes, como segue:

i
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‘Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores oy néo, as

Seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre

candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servigos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos érgéos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim

reconhecida pela Justiga Elejtoral:

VIl - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos orgdos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta, que
excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o

pleito ou do ultimo ano Iimediatamente anterior g eleigdo.”

Nesse sentido, importante esclarecer os gastos realizados
pela Administraggo Municipal nos anos de 2009, que foram de R$ 6.900.326,71; em
2010 foram de R$ 3.152.963,51; e, em 2011, foram da cifra de R$ 10.910.176,55, o

que perfaz um média (prevista na legislacio supra mencionada), no importe de
R$ 6.987.822 26 (sendo, portanto, o pariametro Para a comparacdo da despesa

realizada no ano de 2012).

Assim, no ano de 2012, a despesa com Publicidade e
Propaganda foi de R$ 11.948.231,77, o que demonstra uma despesa no exercicio em

N /fj‘,;/
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questao superior ao parametro (média trienal) em R$ 4.960.409,51 (quatro milhdes,

novecentos e sessenta mil, quatrocentos e nove reais e cinquenta e um centavos).

Necessario indagar: como & possivel o gestor publico gastar
quase R$ 5 milhdes de reais sem querer??? Fica, cabalmente, demonstrado gue agiu

com dolo e vontade em, no minimo, descumprir norma legal (Lei das Eleigdes).

Em relagéo as “Alteragées Salariais”, os técnicos e auditores
constataram as fls. 76 do Anexo |, que a Administragdo do ex-Prefeito José Auricchio,
publicou uma lei municipal que previu a recomposi¢do monetdria dos vencimentos dos
servidores publicos, no importe de 4,97%, a partlr da data de sua publicagdo, com
efeito retroativo, ao dia 01/05/2012.

Ocorre que esse percentual de 4,97% ultrapassou o indice
da inflagdo acumulado no periodo de Janeiro/Abril de 2012, que foi de 1,2139%,
conforme indico IPC-FIPE, o que, por sua vez, descumpre norma legal insculpida no

artigo 73, inciso VIIl da Lei n° 9.504/97, que assim dispde:
At 73...

VIIl - fazer, na circunscrigdo do pleito, revisdo geral da

remuneragao dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda 1 de seu

poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido

no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos. (grifei)

De fato, resta claro que o percentual aplicado na despesa
com pagamento de recursos humanos (Gasto com Pessoal), constatado em 49,74% da
receita corrente liquida, decorre naturalmente, dessa superagao do limite estabelecido

pela legislagdo comentada.
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Por fim, encerrando as irregularidades neste topico das
“Despesas com Pessoal”, cito ofensa ao disposto no artigo 59, §1°, inciso Il da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que especifica;

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente Ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Puablico, fiscalizardo O cumprimento das normas desta Lej Complementan

com énfase no que se refere a:

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgéos referidos no
art. 20 quando constatarem:

II' - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90%

(noventa por cento) do limite;

Tal conceito foi fiscalizado pelos auditores as fls. 378 do
Anexo Il do TC - 1996/026/12, ora apreciado e consta também do Relatério

apresentado pela 72 Diretorig de Fiscalizagao, as fls.37 do Anexo I,

Por tudo o que foi analisado em relagéo a esse topico, nao
POSso concordar com o Parecer da Comisséo de F inangas e Orgcamento.
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como cidadgo, seja como operador do direjto (advogado), seja como mandatério de
cargo eletivo (Vereador nesta Comarca), que o Parecer da Comissdo de Finangas e
Orgcamento rejeite as analises e fiscalizaces elaboradas por técnicos do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo que desaprovou as contas anuais da Prefeitura
Municipal de S&o Caetano do Sul, exercicio de 2012,

E como Voto.

Eder Xavi&r da ro

Veresdor




