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"DISPOE SOBRE A PERMISSAO DA
PRESENCA DE DOULA VOLUNTARIA
DURANTE TODO O PERIODO DE
TRABALHO DE PARTO E POS -
PARTO IMEDIATO, BEM COMO NAS
CONSULTAS E EXAMES DE PRE -
NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADA
PELA PARTURIENTE, NAS
MATERNIDADES, HOSPITAS E
ESTABELECIMENTOS DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL OU PRIVADA
DE SAUDE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° E permitida a presenc¢a de doula, independentemente da presenga do
acompanhante da parturiente permitido pela Lei Federal n® 11.108/05,
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto imediato,
bem como nas consultas e exames de pré-natal, sempre que solicitadas pela
parturiente, nas maternidades, hospitais ¢ estabelecimentos da rede publica

municipal ou privada de satide no 4mbito do municipio de Sie

Sul.
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Art. 2° A doula podera entrar nos ambientes de trabalho de parto, parto ¢
pos-parto com seus instrumentos de trabalho, sendo-lhe vedada a realizagédo
de qualquer procedimento médico ou clinico bem como questionar a
conduta médica adotada.

Art. 3° O descumprimento desta Lei sujeitara as maternidades, hospitais e
estabelecimentos da rede privada de saude a penalidades a serem
determinadas pelo decreto regulamentador desta Lei.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente lei, no que couber, no
prazo de sessenta (60) dias, contados a partir da data de sua publicagao.

Art. 5° As despesas decorrentes com a execugdo da presente lei correrdo por
conta das verbas proprias do or¢amento, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entrara em vigor na data de sua publica¢do, revogadas as
disposicdes em contrario.

Justificativa

Doulas sdo pessoas responsaveis por dar suporte fisico
¢ emocional a mulheres antes, durante e depois do parto. Através de
tratamentos terapéuticos como a utilizagdo de 6leos e esséncias
fitoterapicos, recomendag¢do da pratica de exercicios € massagens ¢
instrugdo de técnicas de relaxamento e respiracdo, a doula promove a saude
psicologico-afetiva da mée e a sua ligagdo com a crianga.

O ambiente impessoal dos hospitais, com uma grande
presenca de pessoas desconhecidas e a equipe técnica focada nos cuidados
com o bebé faz com o que o bem-estar emocional da parturiente fique em
segundo plano, gerando medo, dor ¢ ansiedade nessas mulheres.

Os doutores Marshall Klaus e John Kennel da
universidade de Stanford, publicaram "Mothering the mother" em 1993 -
um estudo que comprova que a presenga de doulas nos trabalhos de parto
proporcionou uma reduc¢do de 25% do seu tempo de duragdo, uma queda de
50% dos indices de cesarianas ¢ 40% do uso do hormdénio sintético
ocitocina e do forceps. |
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No mais, a OMS (Organiza¢do Mundial da Saude) ¢ o
Ministério da Saude reconhecem e incentivam a presenga da doula por
compreender as iniimeras vantagens para o Sistema de Saude, que além de
oferecer um servico de melhor qualidade, apresenta uma significativa queda
nos custos, dada a diminui¢io das intervengdes médicas. O apoio das
doulas tem atenuado consideravelmente os casos de depressdo pos-parto e
aumentado os indices de amamentagéo.

Entretanto, alguns estabelecimentos da cidade tém
vedado o ingresso de doulas, obrigando a parturiente escolher entre a
presen¢a de um familiar ou a da facilitadora. Essa exigéncia representa um

descaso ao direito do protagonismo feminino no momento parto ¢, portanto,

da autonomia sobre o proprio corpo.

Nesse sentido, a apresentag@o desse projeto significa a
preocupagido de que seja garantido a todas as mulheres o suporte de
acompanhantes especialmente treinadas no ciclo gravidico-puerperal.

QUANTO AO ASPECTO FORMAL DA
PROPOSITURA.

O projeto encontra fundamento na protegdo e defesa da
satde - competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, inciso XII, da CF) e também dos Municipios, ja que a eles
lhes ¢ dado suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art.
30, inciso II, da CF).

Nesse sentido, ¢ a licdo de Fernanda Dias Menezes de

Almeida (In, Competéncias na Constituicdo de 1988, 4% edigdo, Sdo Paulo:

Atlas, p. 125) para quem:

[...] a competéncia conferida aos Estados para
complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a competéncia do
Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo poderd contrariar nem
as normas gerais da Unido, o que é 6bvio, nem as normas estaduais de
complementagio, embora possa também detalhar estas ultimas, modelando-
as mais adequadamente as particularidades locais.

Em outro aspecto, a propositura encontra fundamento
no disposto no art. 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, em consonancia
com o artigo 203, primeira parte, da Lei Organica do Municipio de Sao
Caetano do Sul, Iessaltando-se que se entende por interesse local ndo aquele
interesse exclusivo do Municipio, mas predommame que o afete de modo
mais direto e imediato. / |
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Cumpre observar ainda que o projeto - ao possibilitar
um maior conforto fisico e tranquilidade psicolégica da mulher durante o
parto, encontra fundamento também no art. 196, caput, da Lei Maior, que
reza;

Art. 196. A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redu¢@o do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogio, prote¢do e recuperagdo. (Grifamos).

Feitas essas consideragdes, espero ter justificado esse
importante Projeto de Lei de relevante cunho social. Destarte, conto com a
mercé dos meus Nobres Pares.

Plenario dos Autonomistas, 04 d”Wovembro de 2014

"
JOSE ROBERTO ESPINDOLA XAVIER
VEREADOR
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6694/14

AUTOR: VEREADOR JOSE ROBERTO ESPINDOLA XAVIER

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DA PRESENCA DE DOULA
VOLUNTARIA DURANTE TODO O PERIODO DE
TRABALHO DE PARTO E POS-PARTO IMEDIATO,
BEM COMO NAS CONSULTAS E EXAMES DE PRE-
NATAL, SEMPRE QUE SOLICITADA PELA
PARTURIENTE, NAS MATERNIDADES, HOSPITAIS
E ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL OU PRIVADA DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 364, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2013-2014, DA  DECIMA-SEXTA LEGISLATURA, DA
\ COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador José Roberto
j A Espindola Xavier, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a permissdo

g da presenca de doula voluntaria durante todo o periodo de trabalho de
parto e pos-parto imediato, bem como nas consultas e exames de pré-
natal, sempre que solicitada pela parturiente, nas maternidades, hospitais
e estabelecimentos da rede publica municipal ou privada de saude e da
outras providéncias.

Em  seguida, a propositura  foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
ndo apresenta qualquer empecilho de ordem constitucional, legal ou
juridica que impega sua tramitagdo e final aprovagdo neste Plenario.

Mod. 44 - 21X31
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA ﬂ

PROC. N° 6694/14

Da justificativa que acompanha a
propositura em tela, é possivel extrair o a seguir transcrito:

“Doulas sdo pessoas responsdveis por
dar suporte fisico e emocional a mulheres antes, durante e depois do
parto. Através de tratamentos terapéuticos como a utilizagdo de oleos e
esséncias fitoterdpicos, recomendagdo da prdtica de exercicios e
massagens e instrugdo de técnicas de relaxamento e respiragdo, a doula
promove a saide psicoldgico-afetiva da mde e a sua ligagdo com a
crianga.

O ambiente impessoal dos hospitais,
com uma grande presenga de pessoas desconhecidas e a equipe técnica
focada nos cuidados com o bebé faz com que o bem-estar emocional da
parturiente fique em segundo plano, gerando medo, dor e ansiedade
nessas mulheres.

Os doutores Marshall Klaus e John
Kennel da universidade de Stanford, publicaram “Mothering the
mother” em 1993 — um estudo que comprova que a presenga de doulas
nos trabalhos de parto proporcionou uma redugdo de 25% do seu tempo
de duracdo, uma queda de 50% dos indices de cesarianas e 40% do uso
do horménio sintético ocitocina e do forceps.”

A matéria € de natureza legislativa,
inexistindo obices quanto a sua regular tramitagao.

Isto posto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo examinar, tio somente juridico-constitucional, nada ha
obstaculizar o acolhimento da propositura sob exame.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

Camara Manicipal de Tgo Cactane do Tul \O/
PROC. N° 6694/14

FAVORAVEL, pois, é o parecer.

RELATOR: .
Sala de Reunjogs, 02 de dezembro de 2014

PRESIDENTE Jg M
Aproyado na reunido de 02.12.14
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Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.108, DE 7 DE ABRIL DE 2005.

Altera a Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
garantir as parturientes o direito a presenga de

Mensagem de veto acompanhante durante o trabalho de parto, parto e pos-
parto imediato, no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco
saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O Titulo Il "Do Sistema Unico de Satide" da Lei n 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte Capitulo VIl "Do Subsistema de Acompanhamento durante o trabalho de parto,
parto e pos-parto imediata”, e dos arts. 19-J e 19-L:

, "CAPITULO VII
DO SUBSISTEMA DE ACOMPANHAMENTO DURANTE O
TRABALHO DE PARTO, PARTO E POS-PARTO IMEDIATO

Art. 19-J. Os servigos de salde do Sistema Unico de Saude - SUS, da rede propria
ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenga, junto a parturiente, de 1 (um)
acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pos-parto
imediato.

§ 12 O acompanhante de que trata o caput deste artigo sera indicado pela parturiente.
g

§ 29 As agdes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este
artigo constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgdo competente do
Poder Executivo.

Art. 19-L. (VETADQ)"
Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de abril de 2005; 1842 da Independéncia e 1172 da Republica.
JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Humberto Sérgio Costa Lima

Este texio ndo substitui o publicado no D.O.U. de 8.4.2005.

http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11108 htm 11



ORDEM DO DIA FLS. 225

%mzmm %mwym/ e &f’i@ %M&Mw do &t&/ %\J

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6694/14

AUTOR: VEREADOR JOSE ROBERTO ESPINDOLA XAVIER

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DA PRESENCA DE DOULA
VOLUNTARIA DURANTE TODO O PERIiODO DE
TRABALHO DE PARTO E POS-PARTO
IMEDIATO, BEM COMO NAS CONSULTAS E
EXAMES DE PRE-NATAL, SEMPRE QUE
SOLICITADA PELA PARTURIENTE, NAS
MATERNIDADES, HOSPITAIS E
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL OU PRIVADA DE SAUDE E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 21, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2015-2016, DA DECIMA-SEXTA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO.

De autoria do Vereador José Roberto
Espindola Xavier, o projeto de lei em epigrafe dispde sobre a
permissdo da presenga de doula voluntdria durante todo o periodo de
trabalho de parto e pés-parto imediato, bem como nas consultas e
exames de pré-natal, sempre que solicitada pela parturiente, nas
maternidades, hospitais e estabelecimentos da rede publica municipal
Q /u"" ou privada de satde e da outras providéncias.

A seguir, no processo de tramita¢do, foi
encaminhado a Comissdo de Justica e Redagdio que, no seu parecer,
concluiu ndo haver nenhum oébice de ordem constitucional, legal ou
juridica que impedisse sua posterior aprovagio, sendo, portanto,
favoravel o mesmo.

Logo apds, foi enviado a esta Comissdo
de Financas e Orgamento para examinar a presente matéria, segundo o
artigo 39, incisos e paragrafos do Regimento Interno deste Legislativo.

Mod, 44 - 21X31
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA
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Ao fazé-lo, apds minuciosa andlise da
matéria, achamos por bem seja efetuada a remessa do presente feito ao
Egrégio Plenario que, mediante seu alto descortino, concluird pela sua
adogdo ou rejeigdo, a seu inteiro critério.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de _Reuniq
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PRESIDENTE: e
Aprovado na reunido de 24/03/15
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