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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N°
4.992, DE 20 DE ABRIL DE 2011, QUE
INSTITUT 8] PLANO DE
ARBORIZACAO URBANA DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. "

Art. 1° Fica alterada a redagdo do "caput" e do § 2° do artigo 13 da Lei n°
4.992, de 20 de abril de 2.011, que passam a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 13 Ficara a cargo do DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo
Caetano do Sul autorizar, bem como executar a supresssdo de porte arboreo
existente no municipio de Sdo Caetano do Sul.

§ 2° - A critério do DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano
do Sul, casos de supressio/derrubada Jjulgados convenientes serdo
submetidos ao Conselho Municipal de Meio Ambiente."

Art. 2° Fica alterada a redagdo do “caput" do artigo 14 da Lei n® 4.992, de
20 de abril de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:
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"Art. 14 A supressdo de qualquer drvore, somente serd permitida com
prévia autorizagio do DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo
Caetano do Sul, quando:"

Art. 3° Fica alterada a redagdo do paragrafo tinico do artigo 16 da Lei n°
4.992, de 20 de abril de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

Paragrafo Unico - No caso de execu¢do de obra, o particular deverd
formalizar o pedido de corte ou derrubada através de formulério proprio
enderecado ao DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do
Sul e assinado pelo proprietario do imével ou por representante legal,
instruido com os seguintes documentos:"

Art. 4° Fica alterada a redacio do "caput" e dos §§ 1° e 2° do artigo 17 da
Lei n® 4.992, de 20 de abril de 2.011, que passam a vigorar com o seguinte
teor:

"Art. 17 O DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sao Caetano do Sul
analisara o pedido formulado nos termos do artigo 16 desta Lei ¢ elaborara
um laudo técnico, justificando a necessidade ou nio da remogdo ou corte."

§ 1° - O DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sido Caetano do Sul
deverd indicar a compensacdo, caso haja necessidade, de acordo com as
normas de compensagdo estabelecidas nesta Lei."

§ 2 - No caso previsto no pardgrafo tmico do artigo 16, a expedi¢do do
Alvard para Constru¢do ou Reforma pela Secretaria Municipal de Obras e
Habitacdo - SEOHAB ficard condicionada 2 autorizagdao pelo DAE -
Departamento de Agua e Esgoto de Sao Caetano do Sul do pedido para
remog¢ao ou derrubada."

Art. 5° Fica alterada a redagdo do § 3° do artigo 19 da Lei n° 4.992, de 20 de
abril de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

§ 3° Caberd ao DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do
Sul receber as mudas da compensagao e replanta-las de acordo com a sua
disponibilidade, conforme normas dispostas na Secdo Compensagio.
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Art. 6° Fica alterada a reda¢do dos §§ 2° e 3° do artigo 20 da Lei n°® 4.992,
de 20 de abril de 2.011, que passam a vigorar com o seguinte teor:

§ 2° - O DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul,
caso julgue necessdrio, encaminhara o processo ao Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente - CONDEMA, que solicitara qualquer alteracdo
do projeto e laudo apresentado que julgue necessaria para manutenc¢do do
maior numero de drvores possivel, bem como se forem comprovadas
interferéncias negativas na prote¢do do sistema radicular, do caule ou da
copa das espécies a preservar."

§ 3° - No caso do pardgrafo anterior, o interessado firmard Termo de
Compromisso Ambiental com o DAE - Departamento de Agua e Esgoto de
Sédo Caetano do Sul, comprometendo-se ao cumprimento dos critérios
estabelecidos no laudo e/ou projeto aprovado pelo CONDEMA através de
parecer."

Art. 7° Fica alterada a redagdo do inciso II e do pardgrafo tinico do artigo 23
da Lei n® 4.992, de 20 de abril de 2.011, que passam a vigorar com o
seguinte teor:

IT - obtenham autorizagdo, por escrito, do DAE - Departamento de Agua e
Esgoto de Sdao Caetano do Sul;

Paragrafo Unico - A supressao do porte arbéreo, no caso das propriedades
particulares, somente poderd ser efetuada pelo DAE - Departamento de
Agua ¢ Esgoto de S3o Caetano do Sul com a devida autorizacdo ou pela
Defesa Civil e/ou Corpo de Bombeiros, sem a necessidade de autorizagao,
nas ocasioes de emergéncia, em que haja risco iminente para a populagdo
ou para o patriménio publico ou privado, devendo o fato ser comunicado ao
DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul."
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Art. 8° Fica alterada a redagdo do artigo 24 da Lei n® 4.992, de 20 de abril
de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 24 A supressdo de arvores de vias e logradouros publicos serd
avaliada e executada pelo DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sao
Caetano do Sul, obedecidos os trimites desta Lei."

Art. 9° Fica alterada a redagdo do inciso I; da alinea "a" do inciso II e inciso
[IT do artigo 25 da Lei n® 4.992, de 20 de abril de 2.011, que passam a
vigorar com o seguinte teor:

I - as equipes de funcionarios do DAE - Departamento de Agua ¢ Esgoto de
Sao Caetano do Sul, devidamente treinados, mediante ordem de servigo,
incluindo no detalhamento o numero de arvores, a identificacdo das
especies, a localizagdo, a data ¢ o motivo da supressdo;"

a) seja providenciada a obtengdo de autorizagdo do DAE - Departamento de
Agua e Esgoto de Sao Cactano do Sul, por escrito, incluindo
detalhadamente e¢ o nimero de d4rvores;"

[IT - Defesa Civil ou Soldados do Corpo de Bombeiros, nas ocasides de
emergéncia, em que haja risco iminente para a populagdo ou para o
patriménio publico ou privado, devendo o fato ser comunicado, ato
continuo a sua realizagdo, ao DAE - Departamento de Agua e Esgoto de
Sdo Caetano do Sul."

Art. 10 Fica alterada a redagdo do "caput" e dos §§ 1°, 2° e 3° artigo 26 da
Lei n® 4.992, de 20 de abril de 2.011, que passam a vigorar com o seguinte
teor:

"Art. 26 No caso dos proprios municipais, compete ao DAE - Departamento
de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul a elaboragdo de um parecer final,
indicando o numero e espécies de arvores a serem suprimidas, bem como
sua compensa¢do, obedecendo o anexo III desta Lei."
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§ 1° - Em casos que julgar necessdrio abrird vistas do processo
administrativo respectivo ao DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo
Caetano do Sul e ao Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
CONDEMA.."

§ 2° - Cabera ao DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do
Sul replantar as espécies arboreas, conforme laudo e/ou parecer definitivo."

§ 3° - Nos demais casos, como vias e cal¢adas, ficard a cargo do DAE -
Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul autorizar ou néo,
através da emissdo de parecer e/ou laudo, a supressdo do porte arboreo, bem
como indicar a compensag¢do, obedecido o anexo III desta Lei."

Art. 11 Fica alterada a redagdo do "caput" do artigo 28 da Lei n® 4.992, de
20 de abril de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 28 Nao havendo lugar adequado no mesmo local da supressdo, o
replantio serd feito em drea indicada no parecer emitido pelo do DAE -
Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul, de forma a manter
a densidade arborea das adjacéncias."

Art. 12 Fica alterada a redagdo do 'caput" do artigo 29 da Lei n° 4.992, de
20 de abril de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 29 O DAE - Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul
ficard encarregado de receber as mudas e replanti-las, bem como
acompanhar e monitorar o plantio, pelo prazo de 6 (seis) meses, para sua
manuten¢do e continuidade."

Art. 13 Fica alterada a redacdo do "caput" do artigo 31 da Lei n® 4.992, de
20 de abril de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

"Art. 31 E vedada a poda excessiva ou dréstica de arboriza¢do publica ou de
arvores em propriedade particular, que afetem significativamente o
desenvolvimento natural da copa, salvo prévia autorizacio do DAE -
Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul, com parecer
emitido por profissional competente."

Art. 14 Fica alterada a redagdo do artigo 32 da Lei n° 4.992, de 20 de abril
de 2.011, que passa a vigorar com o seguinte teor:
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"Art. 32 A poda de encaminhamento, nas vias e logradouros publicos, serd
obrigatoria ap6és 1 (um) ano de vida da espécie arbdrea plantada no
municipio de Sdo Caetano do Sul e serd realizada pelo DAE -
Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul."

Art. 15 As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 16 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Justificativa

O objetivo deste Projeto de Lei é atualizar a Lei
4992/2011 para que o "mandamus" possa se coadunar com a novel Lei
Municipal n® 5546 de 16 de agosto de 2017 que alterou a lei n® 5354 de 14
de outubro de 2015, que dispde sobre a estrutura administrativa e
organizacional do Departamento de Agua e Esgoto de Sdo Caetano do Sul.

A Lei que institui o Plano de Arborizagio ¢ um
diploma legal e conciso, muito bem estruturado, seu escopo pelo que se
depreende ¢ facilitar o plantio de drvores na Urbe e em concomitincia,
menciona quais tipos podem ser plantadas.

[sto posto, com as modificagdes Legais recentes
trazidas com a Lei 5546/2017, onde o Departamento de Agua e Esgoto -
DAE, passa a ser o 6rgdo competente para podar galhos ou remanejar todo
sistema arboreo da cidade, necessério se faz, a alteracdo, evitando-se
futuros conflitos de leis municipais que pode gerar uma Acdo Judicial
Declaratoria de Ilegalidade.

Feitas essas declaragdes, espero receber mercé dos
meus Nobres Pares.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(MARCOS FONTES)
VEREADOR
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6470/17

AUTOR: VEREADOR MARCOS S. GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE ALTERA DISPOSITIVOS
DA LEI N° 4992, DE 20 DE ABRIL DE 2011, QUE
INSTITUI O PLANO DE ARBORIZACAO URBANA
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 293, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA  LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei ern epigrafe alterar dispositivos da
Lei n® 4.992, de 20 de abril de 2011, que institui o Plano de
Arboriza¢do Urbana do municipio de Sdo Caetano do Sul e d4 outras
providéncias,

Em seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justi¢a e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o
artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitagdo e final aprovacio neste Plenario.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente juridico-constitucional, nio hd como
prosperar o Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15% e ’
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6470/17

“A Céamara ndo administra o Municipio; estabelece apenas, normas de
administracdo. Nado executa obras e servicos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura;...

Nao arrecada nem aplica as rendas locais.

.............................................................

. Eis ai a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
funcdo executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungdes jé era reclamada por Cortines Laxes, nos idos
do império, “como uma das mais palpitantes necessidades do sistema
municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes
do governo local — independentes e harmonicos entre si — possam atuar
desembaragadamente no campo reservado 4as suas atribui¢des
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro € ilegitima, por atentéria da
separagdo institucional de suas fung¢des (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cdmara ndo pode delegar fungdes
ao Prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuicdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
ndo cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhes sdo proprias.

Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do
Prefeito, a Cémara pratiCara ilegalidade reprimivel por via judicial”
(pags. 605/606).
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6470/17

“Infringindo a Constituicdo a Camara fard leis inconstitucionais,
infringindo normas superiores ordindrias ou complementares fara leis
ilegais. Em ambos os casos suas leis serdo inoperantes. A esse
proposito Rui Barbosa editou trés regras de inteira aplicagdo a todas as
esferas legislativas, as quais passaremos a transcrever.

I “O poder de fazer a lei ndo compreende o de reformar a
Constitui¢do. Toda lei que cerceie direitos e instituigdes consagrados
na Constituigdio € inconstitucional. Por maioria de razdo,
! Inconstitucionais sdo as delibera¢des ndo-legislativas das Camaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

2" “Toda medida legislativa ou executiva que desrespeitar preceitos
constitucionais ¢, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura ndo
podem conferir poderes vélidos ao Executivo.”

3% “A Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por
quebra da Constituido Federal. Essa declaragdo, regularmente
provocada, corresponde, para a Justi¢a, ndo s6 a um direito legal, como
a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo jurista: “O principio é que leis
inconstitucionais ndo sio leis. O ato legislativo é o querer expresso da
legislatura, ao passo que a Constitui¢do é o querer expresso do povo. A
este cabe a supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito sera: nio
€ lei. Um ato constitucional ndo é lei; ndo confere direitos; ndo
estabelece deveres; ndo cria protecdo; ndo institui cargos. E,

Juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, divida ndo paira
que a ensinanga Aclma exposta é cabente a matéria “sub examine”.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 6470/17

Matéria de INDICACAO.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
entende a mesma que a propositura ndo retine os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenério, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE
em face da L.O.M.

E o parecer.
e

RELATOR:
Sala de Reunides, 2

PRESIDENTE:

Aprov eunido de 26.06.18
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