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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" INSTITUI, NO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE OS
RISCOS A SAUDE PUBLICA
DECORRENTES DE
ACONDICIONAMENTO DE COMPRAS
EM  CAIXAS DE  PAPELAO
FORNECIDAS PELOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
QUE ESPECIFICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida a 'Campanha de Conscientizagdo sobre os Riscos a
Satde Publica Decorrentes de Acondicionamento de Compras em Caixas de
Papeldao  Fornecidas  pelos  Mercados, Mercearias,  Quitandas,
Supermercados, Hipermercados, Agougues, Bares, Restaurantes, Padarias e
Congéneres situados no Municipio de Sdo Caetano do Sul'.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 3° As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes or¢amentdrias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag¢do.

Justificativa

Tem se tornado pratica corrente o fornecimento
"gratuito" por parte de estabelecimentos comerciais de caixas de papeldo ja
utilizadas originalmente para seus clientes transportarem suas compras.

O que aparentemente pode parecer, a primeira vista,
preocupag¢do com o meio ambiente, na verdade ¢ mais uma estratégia
daqueles estabelecimentos em se livrar do encargo ¢ da responsabilidade de
dar uma destinagdo adequada aquelas caixas.

"Estudo feito pela empresa Microbiotécnica, a pedido
da Plastivida (Instituto Socioambiental dos Plasticos), apontou que 80% das
amostras de caixa de papeldo apresentavam coliformes totais, 62%,
coliformes fecais e 56%, E.coli, além de fungos, bolores e leveduras. Ja nas
sacolas plasticas analisadas ndo foi encontrada a presenca de coliformes,
enquanto que 58% das sacolas retornaveis de pano tinham coliformes
totais." (https://caminhosparafelicidade.wordpress.com - Estadio)

Estas contaminag¢des podem ser oriundas da propria
matéria prima dessas caixas, mas também das condigdes de armazenamento
quando ainda com seus produtos originais ou até mesmo do armazenamento
nos estoques para seu reaproveitamento.

As caixas sdo, em alguns casos, verdadeiros bergos de
insetos de todo tipo. Some-se ainda as bactérias, fungos, carga microbiana,
insetos etc, a possibilidade do contato de produtos de limpeza armazenados
nas caixas de papeldo com os alimentos adquiridos e transportados pelo
consumidor nas mesmas caixas gratuitamente fornecidas pelos
estabelecimentos.

Além da séria questdo de saude envolvida na utilizacéo
de caixas de papeldo, outro ponto relevante é o fato de que os
estabelecimentos comerciais sdo responsaveis pelo gerenciamento e
destina¢do adequada dos residuos solidos gerados pelas suas atividades, e
fornecendo para os consumidores as caixas de papeldio para serem
reutilizados, os supermercados estdo repassando diretamente para o
consumidor tal responsabilidade, livrando-se do referido encargo.

Aspecto Juridico formal.
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Permissa vénia, sob o aspecto juridico, o projeto reune
condi¢des para prosseguir em tramitacdo, encontrando fundamento na
prote¢do e defesa da satde do consumidor uma vez que, O proprio
armazenamento dessas caixas as expde a uma série de agentes
contaminantes, colocando a saiide do consumidor que as reutiliza em risco.

Sob o aspecto formal o projeto encontra fundamento no
exercicio regular da competéncia legislativa desta Casa, consoante se
depreende do artigo 30, I, da Constituigdo Federal e artigo 6°, inciso I, da
Le1 Organica do Municipio.

Quanto ao aspecto material, o projeto encontra
fundamento na competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal para legislar sobre prote¢do e defesa da saude (art. 24, inciso XII,
da Constitui¢do Federal) e também dos Municipios, jd que a estes entes ¢€
dado suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,
inciso 1I, da Constituicdo Federal). Nesse sentido ¢, inclusive, a ligdo de
Fernanda Dias Menezes de Almeida para quem "a competéncia conferida
aos Estados para complementarem as normas gerais da Unido ndo exclui a
competéncia do Municipio de fazé-lo também. Mas o Municipio ndo poderd
contrariar nem as normas gerais da Unido, o que ¢ 0bvio, nem as normas
estaduais de complementacdo, embora possa também detalhar estas tltimas,
modelando-as mais adequadamente as particularidades locais". (In,
Competéncias na Constituigdo de 1988, Ed. Atlas, p. 125).

Ora, tratando a propositura sobre protecao e defesa da
satde e tendo em vista que, nos termos do art. 196 da Constitui¢do Federal,
"a satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
soclais e econdémicas que visem a redu¢do do risco de doenca (...). "
(grifamos), certo ¢ que ao vedar o uso de caixas de papeldo usadas para
embalar compras em supermercados e estabelecimentos congéneres, o
Municipio nada mais estard fazendo do que cumprir o seu dever de, no
exercicio do poder de fiscalizar as atividades desenvolvidas em seu
territorio.

Por estas razdoes ¢ que venho contar com o apoio de
meus pares a esta importante quest3o,d¢ 3aude publica.

Plenario do tonomistas, 4 de setembro de 2017.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 5632/17

AUTOR: VEREADOR MARCOS S. GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI, NO MUNICIiPIO
DE SAO CAETANO DO SUL, A CAMPANHA DE
CONSCIENTIZACAO SOBRE OS RISCOS A SAUDE

PUBLICA DECORRENTES DE
ACONDICIONAMENTO DE COMPRAS EM CAIXAS
DE PAPELAO FORNECIDAS PELOS

ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE
ESPECIFICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 254, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sérgio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo instituir
no mumc1p10 de Séo Caetano do Sul, a Campanha de Conscientizacdo
sobre os riscos & saude publica decorrentes de acondicionamento de
compras em caixas de papeldo fornecidas pelos estabelecimentos
comerciais que especifica e d4 outras providéncias.

Em  seguida, a  propositura  foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga e Redagfo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramitagdo e final aprovagio neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o
prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente _Juridico-constitucional, nio ha como

prosperar o Pro;eto de Lei desghcadeado pelo autox% %
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Peca quanto a iniciativa.

Com efeito, trazendo a pélo a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15" ed., Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

“"A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administracdo. Nao executa obras e
servicos publicos; dispde , unicamente, sobre sua execucao. Ndo
compOe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

ao arrecada nem aplica as rendas locais.

-------------------------------------------------------------

Eis ai a distingdo marcante entre a missdo
normativa da Camara e a fungdo executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungBes ja era reclamada
por Cortines Laxes, nos idos do império, “como uma das mais
palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo
na atualidade, para que os dois Poderes do governo local -
independentes e harmbnicos entre si - possam atuar
desembaragadamente no campo reservado as suas atribuiges
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro é
ilegitima, por atentéria da separagdo institucional de suas fungdes
(CF, art. 29).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara
ndo pode delegar funcdes ao Prefeito, nem receber delegagcdes do
Executivo. Suas atribuigbes sao incomunicaveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 29). Assim como ndo cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que |hes sdo proprias.

.............................................................

Usurpando fungbes do Executivo ou
suprimindo atribuigSes do Prefeito, a Camara praticara ilegalidade

reprimivel por via/judicial” (pégs)\605/606). .
' // S
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“Infringindo a Constituicdo a Cémara fara
leis inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fard leis ilegais. Em ambos os casos suas leis
serao inoperantes. A esse propoésito Rui Barbosa editou trés regras
de inteira aplicacao a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever.

18, “O poder de fazer a lei ndo compreende
o de reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e
instituicdes consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por
maioria de razdo, inconstitucionais sao as deliberacbes nao-
legislativas das Camaras, que interessarem esfera vedada ao
Legislativo.”

23, “Toda medida legislativa ou executiva
que desrespeitar preceitos constitucionais €, de sua esséncia, nula.
Atos nulos da legislatura ndao podem conferir poderes validos ao
Executivo.”

33, “A Justica compete declarar a nulidade
dos atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa
declaragdo, regularmente provocada, corresponde, para a Justica,
ndo s6 a um direito legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o0 mesmo
jurista: “O principio € que leis inconstitucionais ndo sdo leis. O ato
legislativo € o querer expresso da legislatura, ao passo que a
Constituicdo € o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito serd: ndo € lei.
Um ato constitucional ndo € lei; ndo confere direitos; ndo
estabelece deveres; ndo cria protecdo; ndo institui cargos. E,
juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, duvida ndo paira

que a ensinanga agima exposta € ¢abente a matéria “sub examine”.
I // P
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Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
entende a mesma que a propositura ndo retine os requisitos para sua
tramitacdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plendrio, posto que revestida

INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo

com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em

/  E o parecer.
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