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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" INSTITUI A 'SEMANA DO TESTE DE
ACUIDADE VISUAL EM TODAS AS
INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICO),
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituida a 'Semana do Teste de Acuidade Visual em todas as
institui¢des de ensino publico do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Pardgrafo Unico - A semana que trata o "caput" serd realizada anualmente,
na primeira semana do ano letivo.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.
Att. 3° As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa
08465/2017

rs 1de4




ORDEM DO DIA FLS. 1.472

%"ﬂmaofp
Py 7 S D) R D
k{;ﬁ-;;—z(w@ Q()ﬁ%m(/amf de Fao ﬁ@e(f(wm» do. et

Estabelece a obrigatoriedade da realiza¢cdo de exames
preventivos de acuidade visual, a ser feito nos primeiros trinta dias do ano
letivo, nos estabelecimentos de ensino da rede municipal. Determina, ainda,
que o Poder Publico, na esfera estadual de governo, fica obrigado a doar
oculos ao aluno em que os exames detectarem a sua necessidade.

Cabe ressaltar a importancia de realiza¢do periddica de
exames oftalmologicos em criangas, pois a baixa acuidade visual é um
agravo de elevada prevaléncia e seu diagndstico precoce condigdo
fundamental para prevenir a ocorréncia de danos futuros sobre o
desenvolvimento e o aprendizado infantis. Muitas dificuldades de
aprendizado sdo decorrentes de deficiéncias visuais, as quais ndo sdo
detectadas pela falta de acesso dos alunos a exames especificos. A medida
ora proposta ird contribuir para diminuir a ocorréncia de problemas no
aprendizado e a evasdo escolar.

Devemos observar -que os exames oftalmolégicos
envolvem alto custo, pois devem ser realizados por médicos especialistas.
Propor a realizagdo em massa desse tipo de exame ndo é vidvel, razio pela
qual a maioria dos programas voltados para a saude ocular de escolares
baseia-se na aplicagdo do teste de acuidade visual por pessoal ndo médico,
desde que devidamente treinado e supervisionado. Esse é um teste de
triagem, a partir do qual as criangas que apresentam alguma alteracdo sdo
encaminhadas  para  exames mais especializados, realizados por
oftalmologistas, quando serd feito o diagndstico do problema e a prescrigdo
do tratamento. Essa é uma primeira ressalva que fazemos ao apresentar essa
proposi¢ao, pois estamos propondo a realizagdo de exames oftalmolégicos
em todas as criangas do ensino fundamental e médio que freqiientam as
escolas de responsabilidade estadual.

A partir de 1988, a saude dos escolares passou a ser
obriga¢do do Estado, pois o art. 208, inciso VII, da Constituicdo Federal,
dispde que o dever do Estado com a educacgdo sera efetivado mediante a
garantia de "atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas  suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacdo ¢ assisténcia a satude". Assim, esta garantido que os estudantes
do ensino fundamental devem receber os cuidados & satide necessarios para
0 bom desempenho escolar.
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O Programa Nacional de Saude do Escolar (PNSE) foi
criado em 1984 e, desde entdo, e em obediéncia ao dispositivo
constitucional supracitado, estd em execugdo. O PNSE concede apoio
financeiro aos municipios, em carater suplementar, para a realizacdo de
consultas oftalmolégicas, aquisi¢do e distribui¢do de dculos para os alunos
com problemas visuais matriculados na 1* série do ensino fundamental
publico das redes de ensino municipais e estaduais. Segundo informacio
disponibilizada pelo Ministério da Educagdo, para 2005, o programa ird
incorporar outras agdes, como consultas médicas gerais e fonoaudioldgicas,
com a realizacdo de audiometria.

Desde a sua criagdo, o PNSE assumiu diferentes formas
de execugdo, com diversas estratégias e sistematicas operacionais, mas
sempre com 0s mesmos objetivos e direcionado ao mesmo publico. O
Ministério da Educagdo, nos ultimos anos, tem adotado a estratégia de
concentrar as agoes do PNSE na realizagdo de campanhas nacionais,
notadamente na Campanha de Reabilitagdo Visual Olho no Olho, que é
desenvolvida com base em quatro agdes: 1) reprodugdo e distribui¢do de
material diddtico-pedagodgico as escolas publicas; 2) triagem de acuidade
visual; 3) consulta oftalmologica; e 4) aquisicdo e distribuicdo de 6culos
aos alunos.

Atualmente, estd em vigor a Resolugdo n® 14, de
5/5/2005, sobre a Saude do Escolar, a qual "dispde sobre os critérios e
procedimentos para apoio financeiro suplementar por meio do Programa
Nacional de Saude do Escolar - PNSE, no exercicio de 2005, a ser
executado pelo FNDE". O Programa visa a dar continuidade as agdes
educacionais voltadas para a identificagdo e corre¢do precoce de problemas
visuais de alunos do ensino fundamental publico.

E claro que a simples existéncia do Programa Nacional
de Saude do Escolar ndo ¢ garantia de que ele esteja atingindo os objetivos
esperados. Avalia¢do realizada pelo Tribunal de Contas da Unido, sobre as
acoes de detec¢do e correcdo de problemas visuais em escolares da rede
publica apontou falhas no Programa, como baixa cobertura dos municipios
com baixo Indice de Desenvolvimento Humano, significativa perda de
alunos identificados na triagem e que ndo compareceram as consultas
oftalmolégicas, grande lapso de tempo entre o exame e a entrega dos
oculos, etc. E preciso superar esses problemas para que o PNSE possa ter a
efetividade necessdria em termos de promover a deteccdo e correcdo dos
problemas visuais e de contribuir significativamente para a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem.
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Com isso, contamos com a aprovagdo do presente
projeto, que urge de imediata providéncia para o bem estar e melhor
desempenho dos alunos da nossa cidade.

Plenario dos Autonomistas, 21 de novembro de 2017.

MBI~
FRANCISCO DE MACEDO BENTO
CHICO BENTO)

VEREADOR
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 7926/17

AUTOR: VEREADOR FRANCISCO DE MACEDO BENTO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A ‘SEMANA DO
TESTE DE ACUIDADE VISUAL EM TODAS AS
INSTITUICOES DE ENSINO PUBLICO’ DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 341, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA—SETIM{\ LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Francisco de
Macedo Bento, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir
a ‘Semana do teste de acuidade visual em todas as institui¢des de
ensino publico’ do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras
providéncias.

Em seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o
artigo 38 e pardgrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitagdo e final aprovacdo neste Plenario.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado
pelo nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando
matéria sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridi
presente na propositura o vicio de iniciativa., gd
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 7926/17

Destarte, em principio, mister se faz
deixar consignado que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo,
tal como se apresenta na propositura ora sob exame, delegou funcdes
ao Prefeito, praticando atos proprios e de competéncia exclusiva do
Executivo,  atribui¢des  essas  incomunicéveis, estanques e
intransferiveis, conforme se pode ver no artigo 2° da Constitui¢do da
Republica.

Porquanto, a nosso sentir, haja vista
que, em se tratando de matéria legislativa cuja execugdo implique a
imposi¢do de atribuigdes a serem executadas pelos orgdos da
Administracao, a iniciativa é privativa do chefe do Poder Executivo.

. Perfilhando esse entendimento,
PETRONIO BRAZ assevera, “verbis”:

"Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que
disponham sobre a criagdo de cargos,
Jungdes  ou  empregos  publicos  na
Administragdo diveta e indireta, o or¢camento
municipal anual, plurianual, as diretrizes
or¢camentarias, a criagdo, estruturacdo e
atribui¢bes das Secretarias  Municipais e
matéria tributdria.” (cf. in Direito Municipal
na Constituicdo, 1* ed., Livraria de Direito,
Leme-SP, 1994, p. 210).

Prosseguindo, a execugdo do disposto
no projeto de lei “sub examine” impora ao Poder Executivo o dnus.de
determinar aos seus respectivos 6rgdos competentes que cumpragn_gs
determinagdes legais ali previstas.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 7926/17

Isso porque, de forma indireta, este
projeto de lei acabaria por criar novas atribui¢des a servidores publicos,
0 que também € de competéncia do Poder Executivo (art. 61, inc. II,
AL. C, CF/88).

Decorre dai, portanto, o fato de
pertencer ao Prefeito a legitimidade para apresentar o projeto de lei, “in
casu”, ndo sendo possivel sua substituicio nesse mister por nenhum
membro do Poder Legislativo, sob pena de restar violado o principio da
separagdo e harmonia entre os Poderes, na forma prevista no artigo 2°
da CF/88.

Matéria de indicacio.

Ante o exposto, sob o prisma que
compete a esta Comiss@o opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a proposi¢do ndo retine os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE
em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Re

4 de setembro de 2018

{oes,

PRESIDENTE:

Aproyado’dateunido de 04.09.2018
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Proc. n° 8137/99 ESTADO DE SAQ PAULO
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGCAO

ZecoV™  3.862 d 28 4 Dezembro  ,1.999
“INSTITUI A CAMPANHA DE ACUIDADE VISUAL
NAS PRE-ESCOLAS E ESCOLAS DE 1° GRAU, NO
MUNICIPIO DE_SAQ CAETANO DO SUL. E DA
OUTRAS PROWD%:‘NCJAg".

LUIZ OLINTO TORTORELLO, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do
Sul, usando das atribuigSes que Ihe sdo conferidas por Lei,

. FAZ SABER que a Cémara Municipal aprovou e ele sancionou e
promulgou a seguinte Lei:-

Artigo 1° - Fica instituida a Campanha de Acuidade Visual nas pré-escolas e
escolas de 1° grau, no Municipio de Sdo Caetano do Sul, a ser realizada
no inicio de cada ano letivo.

Artigo 2° - O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, no que couber, no
prazo de 80 (noventa) dias, contados da data de sua publicagdo.

Artigo 3° - As despesas decorrentes do disposto nesta Lei correrdo por conta das
verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessério.

Artigo 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario,

LUIZ OLINTO TORTORELLO
Prefejlo Municipal

DOSOL CERCHI FUSARI
Diretora de Administrdcéo

Publicada na Segdo de Documentacg8o e Estatlistica, a data.

GALANTI
Chefe de Segdo



