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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A
DISPONIBILIZACAO DE MACAS E
CADEIRAS DE RODAS, COM
DIMENSOES APROPRIADAS AOS
PACIENTES OBESOS, NOS HOSPITAIS
E PRONTO-SOCORROS DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Os hospitais e pronto-socorros do municipio de Sdo Caetano do Sul
deverdo oferecer aos pacientes obesos, macas e cadeiras de rodas com
dimensdes apropriadas para seu atendimento.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, no que couber.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotag¢des orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa
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Projeto que dispde sobre a obrigatoriedade dos
hospitais e prontos-socorros de possuirem macas e cadeiras de rodas
dimensionadas para pessoas obesas. De acordo com estudos do IBGE, esta
aumentando o niimero de pessoas obesas. As pesquisas indicam que h4
cerca de 17 milhdes de obesos no Brasil, o que representa 9,6% da
populagdo. Segundo a Organizagdo Mundial da Satde - OMS, ha 300
milhdes de obesos no mundo e, destes, um ter¢o estd nos paises em
desenvolvimento.

A obesidade ¢ uma enfermidade caracterizada pelo
acumulo excessivo de gordura corporal, associada a problemas de satde, ou
seja, que traz prejuizos a saude do individuo. E atualmente um dos mais
graves problemas de saude publica. Apesar de se tratar de uma condi¢do
clinica individual, ¢ vista, cada vez mais, como um sério e crescente
problema de saude publica.

Frente as atuais evidéncias podemos estimar que o
padrao de vida sedentaria, aliada a uma alimentagdo incorreta, certamente
ird continuar e piorar no futuro. Portanto, novas estratégias devem ser
implementadas para amenizar os problemas que a obesidade acarreta a
populagdo. Inclusive aqueles relacionados com a ergonomia das macas
hospitalares, sendo fator importante para diminuir constrangimentos e
acomodar adequadamente as pessoas que venham utilizar tal equipamento
medico.

Diante do exposto, e da relevancia da matéria, visando
a seguranga das pessoas obesas dentro dos hospitais e prontos socorros no
ambito Estadual, apresentamos a presente propositura para apreciacdo dos
Nobres Pares

Plenario dos
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 7925/17

AUTOR: FRANCISCO DE MACEDO BENTO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
DISPONIBILIZACAO DE MACAS E CADEIRAS DE
RODAS, COM DIMENSOES APROPRIADAS AOS
PACIENTES OBESOS, NOS HOSPITAIS E PRONTO.-
SOCORROS DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

PARECER N° 334, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Francisco de
Macedo Bento, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo a
disponibilizacio de macas e cadeiras de rodas, com dimensdes
apropriadas aos pacientes obesos, nos hospitais e pronto-socorros do
municipio de Sdo Caetano do Sul e d4 outras providéncias.

Em  seguida, a propositura  foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

De antemdo, de se ressaltar que a
materia ¢, sob nossa Otica, formalmente inconstitucional, decorrente de
ofensa ao processo e procedimento previstos na Constitui¢do Federal, no
que tange a elaboragdo da norma, iniciada que foi por quem nio tinha
competéncia para tanto.

De se observar, a respeito, o ensinamento
de MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, em sua obra
“Comentarios 2 Constitui¢do Brasileira de 19887, volume 2, Editora
Saraiva, pags. 61/62, segundo qual “a iniciativa consiste no ato por que
se propde a adog¢do de um direito novo. Tal ato é uma declaracdo de
vontade, que deve ser formulada por escrito e devidamente articulada.
Manifesta-se pelo depdsito do instrumento, do projeto, em mdos da
autoridade competente.
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‘ O nobre Vereador, ao deflagrar o
processo legislativo, tal como se apresenta no projeto de lei ora focado,
delegou fungdes ao Prefeito, praticando atos proprios e de competéncia
exclusiva do Executivo, atribui¢des essas Incomunicaveis, estanques e
intransferiveis, conforme se pode ver do artigo 2° da Constitui¢do da
Republica.

Quando muito, poderia ele, ou qualquer
dos membros da Camara, e por deliberagdo do Plenério, conforme
salienta  HELY LOPES MEIRELLES,  “indicar  medidas
administrativas qo Prefeito ‘adjuvandi causa L isto €, a titulo de
colaboragio e sem Jorea coativa ou obrigatoria para o Executivo:” nio
podendo, via de conseqiiéncia, “prover situagdes concretas POF seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuicdo.  Usurpando Jfungdes do
Executivo ou suprimindo atribui¢bes do Prefeito, a Camara praticard
ilegalidade reprimivel por via Judicial.”

Por conta disso, é que as leis organicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos
61,8 1°e 165 da Constitui¢do Federal, as leis que se inserem no ambito
da competéncia municipal.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio
de Sdo Caetano do Sul assim o faz, como se vé dos artigos 42, inciso 11,
e 69, via dos quais € atribuido ao Prefeito, como Chefe do Poder
Executivo local, a exclusividade na iniciativa de projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagio e atribui¢des das secretarias,
orgaos e entes da administragdo publica municipal, bem como iniciar o
processo legislativo, na forma e nos casos previstos na Lei Maior do
\ Municipio.
e :
Yy De se observar ainda, que, em
| cumprimento as fungdes regimentais elencadas para esta Comissio,
/' . Imperioso se traga a colagdo o ensinamento do insigne PAULO
| BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito Constitucional”, 12° Edicao,
pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo/p/q/lﬁl a constitucionalidade
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das leis ha de se fazer formalmente, a fim de se verificar “se houve
correta observincia das formas estatuidas, se a regra normativa néo

fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes,

enfim, se a obra do legislador ordindrio ndo contravém preceitos
constitucionais pertinentes @ organizagdo técnica dos poderes ou ds
relagbes horizontais e verticais desses poderes, bem como dos
ordenamentos estatais respectivos, como séi acontecer nos sistemas de
organizagdo federativa do Estado.”

Diante de todo o exposto, sob o prisma
que compete a  esta Comissio opinar, tio somente juridico-
constitucional, entende a mesma que a proposi¢do ndo retine os
requisitos para sua tramitacdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario,
posto que revestida de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE,
quando em cotejo com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente
ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: |
Sala de Reunides,

agosto de 2018.

PRESIDENTE:

Aprova vreynido de 28.08.18
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