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PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA
EXPOSICAO DE ANIMAIS EXOTICOS
E SILVESTRES, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Ficam proibidos estabelecimentos e/ou ¢spagos, publicos ou
particulares, que tenham por finalidade a exposicao, visitagdo ou amostra de
animais exoticos e silvestres ao publico, no municipio de Sdo Cactano do

Sul.

Art. 2° Eventuais estabelecimentos citados no artigo 1° em operacao, que
tenham em suas instalagdes animais exdticos e silvestres em confinamento
ou cativeiro, deverdo destind-los, mediante prévia aprovacao do o6rgio
ambiental competente:

I - a santudrios que tenham condigdes de recebé-los;

[T - a reinser¢ao ao meio ambiente, se constatada viavel sua adaptacao;

IIT - a adog@o por organizagdes de prote¢do dos animais;

IV - a transferéncia para centros de preservacio da fauna silvestre. D‘
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Art. 3° O prazo para cumprimento do disposto no artigo anterior é de 24
(vinte e quatro) meses, a partir da promulgacdo desta Lei.

Art. 4° Excetuam-se desta Lei os animais que, nio obstante residam
tempordria ou definitivamente, nos estabelecimentos descritos no artigo 1°,
ndo se encontrem confinados em gaiolas, jaulas, baias e similares, que
tenham a finalidade de aprisionar o animal, visando a sua exposicdo.

Art. 5° O descumprimento desta Lei sujeitard o infrator o pagamento de
multa a ser fixada pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico . Em caso de reincidéncia, sendo o infrator pessoa fisica, o
valor da multa terd seu valor duplicado e o processo serd encaminhado a
Procuradoria do Municipio para as providéncias criminais cabiveis. Sendo o
infrator pessoa juridica, além da imposi¢do da multa, proceder-se-a a
cassacdo do alvard de funcionamento do estabelecimento.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

O presente Projeto de Lei visa proibir a exposicdo de
animais silvestres e exoticos no municipio de Sdo Caetano do Sul. Segundo
dados histéricos, a "coisificagdo" dos animais trouxe ao homem o interesse
em colecionar animais.

Qualquer estabelecimento que tenha por propésito
manter animais em cativeiro e exposigdo, portanto, jamais se mostrara
adequado, ainda que se estabeleca a constru¢do de espagos com maior
metragem, a exposigao e o desrespeito ao comportamento natural dos
animais encarcerados.
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Portanto, visando a importdncia da presente medida,
solicitamos a aprovagdo dos nobres pares no presente Projeto de Lei.

Plenério dos Autonomistas, 12 de dezembro de 2017.

UBIRATAN RIBEéO FIGUE[R
(UBIRATAN
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Camara Municipal do Soo Caotano do o

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 9029/17
AUTOR: VEREADOR UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO
ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A

PROIBICAO DA EXPOSICAO DE ANIMAIS
EXOTICOS E SILVESTRES, NO AMBITO DO
MUNIC{PIO DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 353, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
proibicdo da exposicio de animais exoticos e silvestres, no dmbito do
municipio de Sdo Caetano do Sul e d4 outras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra obice de ordem constitucional, legal ou Juridica, impedindo,
pois, sua tramitagdo e final aprovacdo neste Plenario.

Infelizmente, examinando a matéria sob o
prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na
propositura o vicio de iniciativa.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo hi como
prosperar o Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto 2 iniciativa.
Com efeito, trazendo a pélo a licio de

HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
asileiro”, 15% ed lheiros Editores, 2007, é possivel extrajr:
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 9029/17

"A Camara ndo administra o Municipio;
estabelece apenas, normas de administragdo. Ndo executa obras e
Servicos publicos; dispde |, unicamente, sobre sua execucdo. N&o
compdbe nem dirige o funcionalismo da Prefeitura;...

Nao arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a distingdo marcante entre a miss3o
normativa da Camara e a fungdo executiva do Prefeito.

Essa divisdo de fungbes jd era reclamada
por Cortines Laxes, nos idos do imperio, “como uma das mais
palpitantes necessidades do sistema municipal”. E continua a sé-lo
na atualidade, para que os dois Poderes do governo local -

independentes e harménicos entre si - possam atuar
desembaracadamente no campo reservado as suas atribuigdes
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro &
ilegitima, por atentoria da separagao institucional de suas funcdes
(CF, art. 20),

Por idéntica razéo constitucional, a Camara
ndo pode delegar fungdes ao Prefeito, nem receber delegacées do
Executivo. Suas atribuigdes sdo incomunicdveis, estanques,
intransferiveis (CF, art. 29), Assim como nao cabe a Edilidade
praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
atividades que Ihes 580 proprias.

Usurpando fungBes do Executivo ou
suprimindo atribuicties do Prefeito, a Cadmara praticarg ilegalidade
reprimivel por via judicial” (pags. 605/606).
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 9029/17

"Infringindo a Constituicdo a Camara fard
leis inconstitucionais, infringindo normas superiores ordinarias ou
complementares fara leis ilegais. Em ambos os casos suas leis
serao inoperantes. A esse propdsito Rui Barbosa editou trés regras
de inteira aplicagdo a todas as esferas legislativas, as quais
passaremos a transcrever.

12. "0 poder de fazer a lei ndo compreende
0 de reformar a Constituicdo. Toda lei que cerceie direitos e
Instituicdes consagrados na Constituicdo € inconstitucional. Por
maioria de razdo, inconstitucionais s3o as deliberagdes nao-
legislativas das Cédmaras, que interessarem esfera vedada ao
Legislativo.”

23, “"Toda medida legislativa ou executiva
que desrespeitar preceitos constitucionais &, de sua esséncia, nula.
Atos nulos da legislatura ndo podem conferir poderes validos ao
Executivo.”

33, “A Justica compete declarar a nulidade
dos atos legislativos por quebra da Constituicdo Federal. Essa
declaragao, regularmente provocada, corresponde, para a Justica,
nao s6 a um direito legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo
jurista: “O principio € que leis inconstitucionais ndo s3o leis. O ato
legislativo € o querer expresso da legislatura, ao passo que a
Constituicdo € o querer expresso do povo. A este cabe a
supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito serd: n3o é lei.
Um ato constitucional ndo é lei; ndo confere direitos; nao
estabelece deveres; ndo cria protecdo: ndo institui cargos. E,
juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido”.” (pag.
669).

Feita essa digressdo, duvida ndo paira
que-a ensinanga acima exposta € cabente a matéria “sub examine”.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 9029/17

Ante 0 exposto, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
entende a mesma que a propositura ndo retne os requisitos para sua
tramita¢do e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

RELATOR:

Sala de Reunide etembro de 2018.

PRESIDENTE:
reunido de 11.09.18
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