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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" ACRESCENTA O INCISO XI E OS §§
1, 2°E 3° AO ARTIGO 14 DA LEI 4.992,
DE 20 DE ABRIL DE 2011, QUE
INSTITUI o PLANO DE
ARBORIZACAO URBANA DO
MUNICIPIO DE S.CSUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - PLANTIO
DE ARVORES NOS PASSEIOS E
AREAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica acrescentado o inciso XI ao artigo 14 da Lei 4.992, de 20 de
Abril de 2011, que passa a vigorar com o seguinte teor:

XI- Permite que o municipe contrate laudo técnico para poda de drvore no
dmbito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

Art. 2° Ficam acrescidos os os §§ 1°,2°e 3° a0 artigo 14 da Lei 4.992, de 20
de Abril de 2011, que passam a vigorar com o seguinte teor:

'S 1° - O municipe deverd instruir seu pedido com laudo técnico
pormenorizado elaborado por empresa ou profissional, credenciados junto
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ao SAESA - Sistema de Agua Esgoto e Saneamento Ambiental no
municipio, fundamentando a necessidade de poda ou remocio.

§ 2° - A empresa ou profissional deverdo apresentar prova de capacitagédo
técnica para a realizagdo do laudo e execugdo da poda ou remogdo, da qual
constara a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART.

§ 3% - O laudo técnico deverd ser elaborado por Engenheiro Agrénomo ou
Engenheiro Florestal, devidamente credenciados."

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Justificativa

Com a finalidade de atualizar o nome da Secretaria
responsavel pelo Meio Ambiente na cidade de Sio Caetano do Sul, bem
como permitir que os municipes possam contratar empresas credenciadas
para a confec¢do de laudos técnicos para instruir o pedido de remocdo de
vegetagdo de porte arboreo no municipio.

A cidade de Sdo Caetano do Sul vem sofrendo ha anos
com queixa dos municipes sobre quedas de arvores, arvores em mau estado
de conservagdo, arvores mau podadas que provocam diversos transtornos,
como interrupgdes de energia, destruicdo de imoveis, além de ferimentos.

Para realizar o corte ou poda em uma arvore o cidadio
precisa fazer a solicitagdo no Atende Facil, que por sua vez passa este
pedido ao SAESA - Sistema de Agua Esgoto e Saneamento Ambiental, que
ird atender o pedido.
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O problema é que na maioria dos casos, esse pedido
demora para ser atendido. Para agilizar esse processo, venho através desta
alteragdo de redagdo e inclusdo de inciso no Projeto de Lei n° 4.992 de 20
de Abril de 2011, para permitir a elaboracdo, por empresas credenciadas, de
laudo técnico para instruir pedido de remogao de vegetagdo de porte
arboreo no municipio de Sdo Caetano do Sul, onde o cidadio devera
instruir seu pedido com laudo técnico pormenorizado elaborado por
empresa ou profissional, credenciados, fundamentando a necessidade de
poda ou remogio.

A empresa ou profissional deverdo apresentar prova de
capacitagdo técnica para a realizacdo do laudo e execugdo da poda ou
remogdo, da qual constard a devida Anota¢do de Responsabilidade Técnica,
0 laudo técnico deverd ser elaborado por engenheiro agrénomo ou
engenheiro florestal, devidamente credenciados.

Face ao historico ora por mim apresentado, pego a
colaboragdo dos Nobres Pares, para aprovagdo na integra desta relevante
alteracdo na redagdo deste Projeto de Lei.

Plendrio dos Autonomistas, 19 de fevereiro de 2018,

CESAR R O OLIVA
(CESAR OLIVA)
VEREADOR
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0647/2018
AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA.
ASS.: PROJETO DE LEI QUE ACRESCENTA O INCISO
XIE OS §§ 1° 2° E 3° AO ART. 14 DA LEI N° 4.992, DE 20 DE
ABRIL DE 2011, QUE INSTITUI O PLANO DE
| ARBORIZACAO URBANA DO MUNICIPIO DE S.C.SUL E DA
| OUTRAS PROVIDENCIAS — PLANTIO DE ARVORES NOS
PASSEIOS E AREAS PUBLICAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 375, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDAC AO.

De autoria do Vereador Cesar Rogerio
Oliva, o projeto de lei em epigrafe acrescenta o inciso Xl e os §§ 1°, 2°
e 3° ao art. 14 da lei n° 4.992, de 20 de abril de 2011, que institui o
Plano de Arborizacdo Urbana do municipio de S.C.Sul e d4 outras
providéncias — Plantio de &rvores nos Dasselos e dreas publicas e da
olitras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissdo de Justiga e Redagfo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o
artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
ercontra Obice de ordem constitucional, legal ou juridica, impedindo,
pois, sua tramita¢do e final aprovac¢do neste Plenario.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos
compete opinar, estritamente Juridico-constitucional, nio ha como
prosperar o Projeto de Lei desencadeado pelo autor.

Peca quanto a iniciativa.

Mod. 44 - 21X31
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

| PROC. N° 0647/18

Com efeito, trazendo a pélo a licdo de
HELY LOPES MEIRELLES, em seu compéndio “Direito Municipal
Brasileiro”, 15 ed.. Malheiros Editores, 2007, € possivel extrair:

“A Camara ndo administra o Municipio; estabelece apenas, normas de
administragdo. NZo executa obras e servigos publicos; dispde,
unicamente, sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o
funcionalismo da Prefeitura;...

Néo arrecada nem aplica as rendas locais.

.............................................................

Eis af a distingdo marcante entre a missdo normativa da Camara e a
fun¢do executiva do Prefeito.

..............................................................

Essa divisdo de fungdes ja era reclamada por Cortines Laxes, nos idos
: do império, “como uma das mais palpi-antes necessidades do sistema
| municipal”. E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes
; do governo local — independentes e harmdnicos entre sl — possam atuar
desembaragcadamente no campo reservado as suas atribuicdes
especificas.

A interferéncia de um Poder no outro & ilegitima, por atentéria da
separago institucional de suas funcdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razdo constitucional, a Cirara nio pode delegar fun¢des
ao Prefeito, nem receber delegacdes do Executivo. Suas atribuigdes sdo
incomunicaveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como
nio cabe a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este
substitui-la nas atividades que lhes sdo proprias.

.............................................................

Usurpando fun¢des do Executivo ou suprimindo atribui¢es do
Prefeito, a Camara pratj ard ilegalidade reprimivel por via judicial”
(pags. 605/606). /
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0647/18

“Infringindo a Constituicio a Camara fard leis inconstitucionais,
infringindo normas superiores ordinarias ou complementares fard leis
ilegais. Em ambos os casos suas leis serdo inoperantes. A esse
proposito Rui Barbosa editou trés regras de inteira aplicacdo a todas as
esferas legislativas, as quais passaremos a transcrever.

“ I O poder de fazer a lei nio compreende o de reformar a
Constituigdo. Toda lei que cerceie direitos e instituicdes consagrados
na Constituigdo ¢ inconstitucional. Por maioria de razdo,
inconstitucionais séo as deliberagdes ndo-legislativas das Camaras, que
interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

2. “Toda medida legislativa ou execuriva que desrespeitar preceitos
constitucionais é, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura ndo
podem conferir poderes validos ao Executivo.”

38, A Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por
quebra da Constituicdo Federal. Essa declara¢do, regularmente
provocada, corresponde, para a Justica, ndo s6 a um direito legal, como
a um dever inevitavel.”

j Noutra oportunidade, ensinou o mesmo Jurista: “O principio ¢ que leis
| inconstitucionais ndo sdo leis. O ato legislativo € o querer expresso da
legislatura, ao passo que a Constitui¢do € o querer expresso do povo. A
este cabe a supremacia; se o ato legislativo o contradiz, irrito serd: nio
¢ lei. Um ato constitucional nio & lei; ndo confere direitos; nio
estabelece deveres; nio cria prote¢do; ndo institui cargos. E,
juridicamente considerado, como se nunca tivesse existido™.” (pag,
669).

Feita essa digressdo, duvida ndo paira

que a ensinanga acima exposta é cabente 4 matéria “sub examine”.
/a e
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0647/18

Matéria de INDICACAO.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta Comissdo opinar,
entende a mesma que a propositura néo reline os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constituicdo Federal Brasileira ¢ de patente ILEGALIDADE
em face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunides,’02 de outubro de 201&

N
el

| PRESIDENTE:
nido de 02.10.18.
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio - SEPLAG

Proc. n® 1411/2008

LEI N° 4.992 DE 20 DE ABRIL DE 2011

“INSTITUL_ O _PLANO DE_ARBORIZACAO URBANA DO
MUNICiPﬁIO DE_SAO _CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”,

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sdo Caetano do Sul, no uso das

atribuigbes que lhe sdo legais, e com fundamento no artigo 69, inciso Xl da Lei Organica do

Municipio,

seguinte Lei:

Artigo 1° -

Artigo 2°

Artigo 3°

§ Unico

Artigo 4°

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promulgou a

Fica instituido o “Plano de Arborizagdo Urbana do Municipio de S&o Caetano do
Sul”.

O programa que trata o artigo 1° desta Lei tera os seguintes objetivos:

| -~ Promover a arborizagdo como instrumento de desenvolvimento urbano
visando a melhoria da qualidade de vida e equilibrio ambiental;

Il - Definir as diretrizes de planejamento, implantagdo e manejo da Arborizagédo
Urbana;

Itl - Integrar e envolver a populagdo, com vistas a manutengéo e a preservagio
da arborizagéo urbana.

Para os efeitos desta Lei, entende-se por arvore, todo espécime representante do
reino vegetal que possua sistema radicular, tronco, estipe ou caule lenhoso e
sistema foliar, independentemente do didmetro, altura e idade.

Entende-se por Diametro a Altura do Peito (DAP), o diametro do caule da arvore a
altura de aproximadamente 0,90m (noventa centimetros), medindo a partir do ponto
de intersecgdo da raiz com o caule da arvore conhecido como colo.

Capitulo |
DO PLANTIO DE ARVORES

Segédo |
Nos passeios e areas publicas

A partir da publicagio desta Lei, para os programas de arborizagdo em bens de
dominio publico urbano, as arvores (selecionadas conforme os anexos desta Lei)
deverao ser plantadas de acordo com as seguintes especificagbes:

| - de pequeno porte:

a) nas calgadas que d&o suporte a rede elétrica, em calgadas/com largura
igual ou superior a 1,5 metros.

)27
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Prefeitura Municipal de Sio Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestiio - SEPLAG
Proc. n°® 1411/2008 -fls.03-

Artigo 8° - Os tapumes e andaimes das construgbes deverdo ser providos de protecdo de
arborizagdo sempre que isso for exigido pelo 6rgdo municipal competente.

Artigo 8° - Os proprietarios que tiverem arvores em suas respectivas propriedades
(residenciais e empresariais) deverdo arcar com os dnus do trato mecanico e
fitossanitario.

Artigo 10 - O plantio de qualquer espécie arborea deve respeitar o disposto nos anexos | e [}

da presente Lei.

Artigo 11 - E proibido o plantio das espécies arboreas encartadas no anexo Il da presente Lej.

) Capitulo Il 3 ]
DA SUPRESSAO E COMPENSAGAO DE ARVORES

Artigo 12 - Fica o corte ou derrubada de porte arbéreo e de vegetagdo de porte arbéreo
plantadas em area de dominio publico, situadas na jurisdicdo deste Municipio,
sujeitas as prescricdes desta Lei.

Secgdo |
Da Competéncia

Artigo 13 - Ficara a cargo da Secretaria Municipal de Servigos Urbanos - SESURB autorizar,
bem como executar a supressdo de porte arbdreo existente no Municipio de Sao
Caetano do Sul.

§1° - A autorizagéo da referida supresséo sera feita mediante laudo técnico, justificando

0 motivo e estipulando a compensagio, caso haja necessidade, conforme anexo |l]
da referida Lei.

§2° - A critério da SESURB, casos de supresséo/derrubada julgados convenientes serdo
submetidos ao Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Secao ll
Dos critérios para supressdo ou derrubada

Artigo 14

A supresséo de qualquer arvore, somente sera permitida com prévia autorizacso
da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos - SESURB, quando:

| - o estado fitossanitario da arvore justificar;
Il - a darvore estiver seca;

Il - seu acesso tornar um determinado local, insalubre por pouca incidéncia de
sof;

IV - a arvore, ou parte dela apresentar risco de queda;
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Prefeitura Municipal de Sdo Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestio - SEPLAG
Proc. n® 1411/2008 -fls.04-

V - a arvore estiver causando comprovaveis danos permanentes ao patriménio
publico ou privado, ndo havendo outra alternativa:

VI - se tratar de espécies invasoras e/ou toxicas, com propagacac prejudicial
comprovada;

VII-  estiver bloqueando a vis&o de sinalizagdo de transito sem solugio de poda:;

VIIl- constituir-se em obstaculo fisicamente incontorndveis ao acesso e a
circulagéo de veiculos, sendo que, para tanto, devera estar acompanhado de
croqui;

IX - encontrar-se em frente a garagens ou atrapalhando acesso a deficiente;

X - constituir-se em obstéaculos fisicamente incontornaveis para a construgéo de
obras e/ou rebaixamentos de guias. '

Artigo 15 - Fica expressamente proibida a supressdo ou derrubada de arvores sem a devida

autorizacéo.
Secéo 1l
Da propriedade particular

Artigo 16 - Em caso de necessidade de corte ou derrubada de &rvores em prepriedade
particular, nos casos previstos nos incisos |1 a X do artigo14, o requerente devers
subordinar-se as exigéncias que seguem:

§ Unico - No caso de execugdo de obra, o particular devera formalizar o pedido de corte ou
derrubada através de formulério préprio enderegado @ SESURB e assinado pelo
proprietario do imdvel ou por representante legal, instruido com os seguintes
documentos:

I - cdpia do titulo de propriedade;
Il - comprovante de langamento de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU:

lll - copia dos documentos pessoais do requerente;

V- procuragéo com firma reconhecida, quando o proprietario for representado
por procurador,

V - croqui ou planta indicativa da(s) arvore(s) que pretende retirar, juntamente
com a sua justificativa;

VI - compensacéo, conforme estabelecido nesta Lei, caso haja necessidade.

Artigo 17 - A SESURB analisara o pedido formulado nos termos do artigo 16 desta Lei e
elaborara um laudo técnico, justificando a necessidade ou ndo fa remocédo ou

corte,



