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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

" DISPOE SOBRE 0]
RECONHECIMENTO DA PRATICA DA
CAPOEIRA COMO  EXPRESSAO
CULTURAL E ESPORTIVA, DE
CARATER EDUCACIONAL, BEM COM
A CONSTITUICAO DE PARCERIAS
PARA O SEU ENSINO NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica reconhecido o carater educacional da pratica da Capoeira, em
todas as suas manifestagdes culturais e esportivas, no municipio de Séo
Caetano do Sul.

Art. 2° Os estabelecimentos municipais de ensino poderdo celebrar
parcerias com grupos, associagdes, federacdes ou outras entidades que
representem ¢ congreguem mestres e demais profissionais de Capoeira.

Paragrafo Unico - A parceria de que trata este artigo estara condicionada ao
atendimento dos seguintes critérios:

I - o grupo, associa¢do ou entidade e o profissional que atuara nas escolas
devem comprovar a pratica de capoeira nos trés ultimos anos;

II - a parceria se dara através de convénios, oficinas, eventos, foruns,
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seminarios ou outras formas que as partes julguem pertinentes; e

[IT - a parceria podera ser firmada por iniciativa da escola diretamente com
0s grupos, associacdes federagdes ou outras entidades, ou por iniciativa de
grupos, associagdes, federagdes ou outras entidades apresentando os seus
projetos diretamente para a andlise e convénio direto, com a direcdo da
escola.

Art. 3° Para o exercicio da atividade prevista nesta Lei, além do vinculo
com a entidade com a qual seja celebrada a parceria, ndo se exigira do
profissional de Capoeira a filiagdo a conselhos profissionais ou federagdes
ou confederagdes esportivas.

Art. 4° O ensino da Capoeira podera ser integrado a proposta pedagdgica
das escolas municipais, de forma a promover o desenvolvimento cultural e
esportivo dos seus alunos.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data de sua publicacdo.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario,

Art. 7° Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Justificativa

Visa o presente Projeto de Lei aproveitar todo o
potencial da cultura e da pratica de capoeira nas propostas pedagogicas das
escolas municipais. J& ha inumeras escolas no Brasil utilizando 0s recursos
didaticos fornecidos pela capoeira em atividades nas areas de musica, de
artes cénicas, de disciplina e até mesmo no &mbito da educacdo ambiental.

Desde a década de 1970 ha iniciativas governamentais
relacionadas ao emprego da capoeira como ferramentas pedagogicas, nos
diversos niveis de ensino. Ha diversos trabalhos académicos que trazem a
tona a riqueza dessa pratica, seja de movimento corporal, musicalidade ou
socializacdo.
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Em 2003 a aprovacdo da Lei Federal n°® 10.639 - artigo
20 A - torna obrigatorio o ensino da historia afro-brasileira em todo o
curriculo escolar, sendo assim, todos os educadores devem incluir em suas
aulas a tematica da historia e cultura dos negros. A Educacdo Fisica na
escola necessita trabalhar contetdos como esportes, jogos, dangas,
brincadeiras ¢ lutas, e a capoeira ¢ uma opgdo nacional e globalizadora, pois
abragam todas essas caracteristicas.

Segundo os autores Cacciatore, Carneiro e Garcia
Junior, em seu artigo de 2010, a capoeira desenvolve no aluno habilidades
que vao além das capacidades fisicas, podendo-se trabalhar de forma ludica,
assim brincando, os alunos tomam consciéncia do seu corpo e de suas
capacidades motoras, facilitando o crescimento cognitivo e afetivo.
Também se pode explorar muito a psicomotricidade, lateralidade, situar-se
no espago, dominar o tempo, adquirir coordenacdo de seus movimentos.

Ja para os estudiosos Soares e Julio, que publicaram um
artigo sobre a Capoeira em 2011, ela é um esporte rico de cultura e
movimento corporal, por isso se encaixa perfeitamente nas exigéncias da
educacdo fisica escolar. Os conteudos da capoeira ajudam na formagéo de
seres humanos capazes de conviver com as diferencas.

Falando sobre a musicalidade, a capoeira tem um
diferencial do trabalho intelectual predominante no ambiente escolar e
provoca sensagoes diferentes daquelas que se tem na escrita e na leitura esta
ligada diretamente aos sentimentos, segundo o estudioso Farina, em seu
artigo de 2011.

Atuando como um instrumento pedagdgico, o ensino da
capoeira ¢ um rico processo pedagogico que valoriza uma educacdo
libertadora ¢ consciente, segundos os autores Castro Junior, Abib e Santana
Sobrinho, que publicaram um artigo ja nos anos 2000. Segundo eles, além
da discussao dos elementos historicos dessa manifestacdo cultural que
caracterizam a capoeira enquanto luta pela libertacdo, enquanto simbolo de
resisténcia contra varios tipos de dominagdo, ela proporciona também um
cspago para o exercicio da cidadania, de construcio da identidade,
autoestima e autonomia por parte de seus praticantes.

Na tese do autor Freitas, publicada em 2008, ele afirma
que "Ndo podemos ignorar o lado infantil de nossos alunos tentando fazer
com que amaduregam antes do tempo, e sim, devemos criar oportunidades
para que esses pontos se unifiquem. Ao entendermos que aprendizagem e
brincadeira estdo interligadas, que juntas proporcionam o saber, devemos
criar condi¢des onde o brinquedo leve ao aprender e ao agir cognitivamente
sem 1mposi¢des”.
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Por fim, o proprio MEC sugere a capoeira na disciplina
no Curriculo da Educa¢do Fisica, e nos PCNs (Pardmetros Curriculares
Nacionais) sdo sugeridos temas como a Pluralidade Cultural. Nas aulas de
Educacdo Fisica escolar tem que se abordarem esportes, jogos, dangas,
brincadeiras e lutas, neste caso, a capoeira abrange todos os requisitos,
sendo uma possibilidade globalizadora. A tematica Capoeira pode ser
desenvolvida de modo integrado com varias disciplinas como a de Historia,
Geografia, Artes, Literatura e Geometria.

A pratica da capoeira pode e deve ser utilizada como
conteudo nas aulas de Educagdo Fisica escolar, pois além de ter um rico
conteudo historico, desenvolver o aspecto fisico-motor, cognitivo e afetivo.
¢ um excelente facilitador da aprendizagem escolar, pois interagi com
varias disciplinas. A capoeira ndo é dificil de ensinar, ndo requer espaco
adequado, nem equipamentos sofisticados, sendo necessario apenas
material de baixo custo e vontade,

Por 1sso0, a efetivagdo da liberdade das escolas optarem
por uma parceria com os mestres e professores de capoeira da cidade ¢ a
confirmagdo por essa Casa de Leis que a capoeira, que ja é Patrimonio
Cultural Imaterial da Humanidade desde 2014, também podera ser praticada
livremente em nossas escolas,

Plenario dos Autonomistas, 8 de agosto de 2017.

JANDER CAV QIRA
(. IRA)
/’ RE R
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4793/2017

AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE O
RECONHECIMENTO DA PRATICA DA CAPOEIRA
COMO EXPRESSAO CULTURAL E ESPORTIVA, DE
CARATER EDUCACIONAL, BEM COM A INSTITUICAO
DE PARCERIAS PARA O SEU ENSINO NAS ESCOLAS
MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 408 , DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2015-
2016, DA DECIMA-SEXTA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe visa dispor sobre sobre o reconhecimento da
pratica da capoeira como expressdo cultural e esportiva, de carater educacional,
bem com a instituigdo de parcerias para o seu ensino nas escolas municipais e
da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, sob nossa ética, entendemos que
a propositura sob analise encontra 6bice.

Com efeito, em comego, necessario enfatizar
que a matéria objeto da proposigdo ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a
quem compete a iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre
a criagdo, estruturagdo e atribui¢Ses das Secretarias ou
Diretorias Municipais e érgdos da Administragdo publica, por forga do artigo
"-.\42, inciso 11, da Lei Organica do Municipio de Sdo Caetano do Sul.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4793/2018

Assim, pode-se afirmar que constitui
monopolio privativo do Chefe do Poder Executivo propor legislagao
disciplinando atribui¢des e organizagio da Administragdo. Desta forma, o
Projeto de Lei deflagrado pelo nobre Edil interfere no servigo publico, cujo
conceito consolidado por Hely Lopes Meirelles “é aquele prestado pela
Administra¢do ou por seus delegados, sob normas e controles estatais para
satisfazer essenciais ou secunddrios da coletividade, ou simples conveniéncia
do Estado’ (Direito Administrativo Brasileiro, 16" edigao, RT, Sdo Paulo, p.
289).

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administracio Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios i gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tio somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramitagdo e aprovagdo final
pelo Egrégio Plenério, posto que revestida
de irremediavel INCON STITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

&

6 de HOVGI:IIBI"O de 2018

PRESIDENTE: / N
z—"f(pro ado na reunido de 06.11.18.
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