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PROJETO DE\EQ

" INSTITUI O '"PROJETO DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR COM A
ESTRATEGIA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE", E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido o "Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica ¢
Familiar com a Estratégia de Agentes Comunitérios de Saade", voltado a
protecdo de mulheres em sitnacio de violéncia, por meio da atuacio
preventiva dos Agentes Comunitirios de Satide, no municipio de Sio

Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - A implementac¢do das a¢des do "Projeto de Prevencdo da
Violéncia Doméstica ¢ Familiar com a Estratégia de Agentes Comunitarios
de Satde" sera realizada pela Secretaria Municipal de Satde, garantida a
participagdo do Grupo Especial de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
(GEVID), do Ministério Pablico do Estado de S3o Paulo.

Art. 2° Sdo diretrizes do "Projeto de Prevenciio da Violéncia Doméstica e

Familiar com a Estratégia de Agentes Comunitarios de Satde":

I - prevenir e combater as violéncias fisica, psicolégica, sexual, moral e
patrimonial contra as mulheres, conforme legislagdo vigente; o
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II - divulgar e promover 0s servicos que garantem a protegdo € a
responsabilizagio dos agressores/autores de violéncia contra as mulheres;

I - promover o acolhimento humanizado e a orientagdo de mulheres em
situagdo de violéncia por Agentes Comunitirios de Salde especialmente
capacitados, bem como o seu encaminhamento aos servigos da rede de
atendimento especializado, quando necessario.

Art. 3° O " Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica e Familiar com a
Estratégia de Agentes Comunitirios de Satide" serd gerido pela Secretaria
Municipal de Saude.

§ 1° Cabera ao Poder Executivo definir os drgdos publicos que assumirdo as
fungbes voltadas & coordenagdo, plangjamento, implementagdo e
monitoramento do Projeto.

N

§ 2° A participagdo nas instdncias de gestdo serd considerada prestagdo de
servigopublico relevante, ndo remunerado.

Art. 4° O "Projeto de Prevencdo da Violéncia Doméstica ¢ Familiar com a
Estratégia de Agentes Comunitarios de Satide" serd executado através das
seguintes agdes:

I - capacitacdo permanente dos Agemes Comunitarios de Sainde envolvidos
nas acoes; ' '

IT - impressdo e distribuicdo de materiais relacionados ao enfrentamento da
violéncia doméstica, em todos os domicilios abrangidos pelas equipes do
Projeto;

III - visitas domiciliares periddicas pelos Agentes Comunitirios de Satde
de Sdo Caetano do Sul nos domicilios abrangidos pelo Projeto, visando a
difusdo de informagdes sobre a Lei Maria da Penha ¢ os direitos por ela
assegurados;

IV - orienta¢do sobre o funcionamento da rede de atendimento & mulher
vitima de violéncia doméstica no Municipio de Sio Caetano do Sul; ¢

V - realizacdo de estudos e diagnéstico para o acumuio de informacdes
destinadas ao aperfeicoamento das politicas de seguranca que busquem a
prevencdo e o combate a violéncia contra as mulheres.
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Paragrafo Unico - O Projeto poderd promover, ainda, a articulagio das
acdes definidas neste artigo com outras politicas desenvolvidas em dmbitos
federal, estadual e municipal.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o.

~ Justificativa

Sob diversas formas ¢ infensidades, a violéncia
doméstica ¢ familiar contra as mulheres ¢ recorrente ¢ presente no mundo
todo, motivando crimes hediondos e graves violagdes de direitos humanos.

Uma das imagens mais associadas a violéncia
doméstica ¢ familiar contra as mulheres ¢ a de um homem - namorado,
marido ou ex - que agride a parceira, motivado por um sentimento de posse
sobre a vida e as escolhas daquela mulher.

A recorréncia, porém, nfo pode ser confundida com
regra geral: a relacdo intima de afeto prevista na Lei Maria da Penha (Lei n®
11.340/2006) ndo se restringe a relagdes amorosas e pode haver violéncia
domestica e familiar independentemente de parentesco - o agressor pode ser
o padrasto/madrasta, sogro/a, cunhado/a ou agregados - desde que a vitima
seja uma mulher, em qualquer idade ou classe social.

Denunciar, porém, ndo é facil quando as agressGes
partem de uma pessoa com quem a vitima mantém relagdes intimas de
afeto, cujo rompimento coloca questdes cmocionais e objetivas, que
envolvem a desestruturacio do cotidiano e até mesmo o risco de morte para
a mulher.
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A propria dindmica da violéncia doméstica, que
costuma se repetir e se tornar cada vez mais grave ¢ frequente, pode minar a
capacidade de rea¢do da mulher. A isso se associam ainda outros fatores,
como a falta de informacgfio e conhecimento sobre seus direitos ¢ sobre a
rede de atendimento, sentimentos de medo, culpa e vergonha, a
dependéncia econdmica do agressor para a criacdo dos filhos ¢ a falta de
acesso e/ou confianca nos servicos de atendimento a mulheres em situacio
de violéncia. Para além das questGes objetivas, muitas vezes, a mulher
acredita que, apesar das agressdes, o parceiro ¢ "um bom pai".

O Projeto de Lei que institti 0 "Projeto de Prevencio
da Violéncia Doméstica e Familiar com a Fstratégia de Agentes
Comunitérios de Satde" serd realizado pela Secretaria Municipal da Satde,
garantida a participacdo do Grupo Especial de Enfrentamento 4 Violéncia
Doméstica (GEVID), do Ministério Puablico do Estado de Sio Paulo,
objetivando contribuir para o combate & violéncia contra a mulher.

Neste cendrio complexo, enfrentado por muito tempo
de forma solitdria, ¢ fundamental que a mulher que rompe o siléncio seja
bem acolhida pela sua rede pessoal - amigos, vizinhos ¢ parentes e pelos
servigos de atendimento. A proposta é que esses servicos contem com
profissionais que, sensibilizados em relacio 4 dinidmica do ciclo da
violéncia e as discriminagdes _:ge geﬁ 0 existentes, saibam lidar com a
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PROC. N° 3391/18

AUTOR: VEREADOR ECLERSON PIO MIELO _
ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O ‘PROJETO DE
PREVENCAO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR COM A
ESTRATEGIA DE AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE’, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 439, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2017-
2018, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
. JUSTICAE REDACAO

De autoria do Vereador Eclerson Pio Mielo, o
projeto de lei em epigrafe instituir o ‘Projeto de prevengfio da violéncia
doméstica e familiar com a estratégia de agentes comunitérios de saide’, e d4

-~ outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a

esta Comisséo de Justi¢a ¢ Redacfio, para ser examinada nos aspectos legais,

- constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e parigrafos do
Regimento Interno desta Casa.

. ' Em o fazendo, verificamos que a matéria
' encontra oObice de ordem constitucional, legal ou Juﬂdxca impedindo, p01s sua
tramitagdo e final aprovacio neste Plenério.

Nesse diapasdo, sob o prisma que nos compete
opinar, estritamente juridico-constitucional, ndo h4 como prosperar o Projeto
de Lei desencadeado pelo autor :

;f/ Peca quanto 2 iniciativa.
74 :
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) SRO CAETANO DO SUL ) ~ TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3391/18

Com efeito, trazendo a pelo a licdio de HELY
LOPES WIRELLES em seu compencho “Direito Municipal Brasileiro”, 15°
ed., Malheiros Editores, 2007, é possivel extrair:

“A Cémara ndo administra o Munzczplo estabelece apenas, normas de
adnnmstragao N&o executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente,
sobre sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcmnahsmo da Prefeitura;..

Néo arrecada nem aplica as rendas locais.

Eis ai a disting8o marcante entre a missdo normatlva da Camara e a fungao
executiva do Prefeito. :

-------------------------------------------------------------

Essa divisdo de fungdes ja era reclamada por Cortines Laxes, nos idos do
império, “como uma das mais palpitantes necessidades do sistema municipal”.

E continua a sé-lo na atualidade, para que os dois Poderes do governo local —
independentes e harménicos entre si — possam atuar desembaragadamente no
campo reservado as suas atribuicdes especlﬁcas

. A interferéncia de um Poder no outro & flegitima, por atentdria da. separagao
Ny institucional de suas fungdes (CF, art. 2°),

Por idéntica razdio constitucional, a Cémara nfo pode delegar fungdes ao
Prefeito, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribuicGes sdo
incomunicédveis, estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nfo cabe
a Edilidade praticar atos do Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas
- atividades que lhes s#o proprias. :




ORDEM ‘DO DIA FLS. 1.125

CAMARA MUNICIPAL DE . ASSESSORIA

SAO CAETANODOSUL ~ TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3391/18

“Infringindo a Constitui¢io a Camara far leis inconstitucionais, infringindo
normas superiores ordindrias ou complementares faré leis ilegais. Em ambos
os casos suas leis serfio inoperantes. A esse proposito Rui Barbosa editou trés
regras de inteira aplica¢do a todas as esferas legislativas, as quaas passaremos a
transcrever.

- 1% “O poder de fazer a lei ndio compreende o de reformar a Constituic8o. Toda

lei que cerceie direitos e instituigdes consagrados na Constituicdo &
inconstitucional. Por maioria de razdo, inconstitucionais sio as deliberagdes
ndo-legislativas das Camaras, que interessarem esfera vedada ao Legislativo.”

2%. “Toda medida legislativa ou executiva que desrespeitar preceitos

constitucionais &, de sua esséncia, nula. Atos nulos da legislatura nio podem
- conferir poderes validos ao Executivo.” '

32, “A Justica compete declarar a nulidade dos atos legislativos por quebra da
Constitui¢do Federal. Essa declaragio, regularmente provocada, corresponde,
para a Justiga, ndo 56 a um direito legal, como a um dever inevitavel.”

Noutra oportunidade, ensinou o mesmo- 3unsta “O principio é que leis
inconstitucionais nfio sfo leis. O ato 1eg1slat1vo € 0 querer expresso da

legislatura, ao passo que a Constituicio é o querer expresso do povo. A este

cabe a supremacia; se o ato legislativo o contradiz, frrito serd: nio é lei. Um ato
constitucional ndo ¢ lei; ndo confere direitos; nfo estabelece deveres; néo cria
protedo; ndo institui cargos. B, juridicamente considerado, como se nunca
tivesse existido™.” (pag. 669).

Feita essa digressio, davida ndo paira que a
ensinanga acima exposta é cabente & matéria “sub examine”.
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Matéria de INDICACAO.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta Comissfio opinar, entende a
mesma que a propositura nfio. reine os requisitos para sua tramitacdo e
aprovagio final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em- cotejo com a Constituicdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M.

Eo parecer.
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