ORDEM DO DIA FLS. 1.214

Follig 0.° O do rog.
Pel

N CIRE e 2021,

.,
(&}n bR PTATAELBAREY BROILES o

€ 1384 T
gﬁWCﬂW&@%’@ gaeéwzaéﬁ S&Dw/

Senhor Presidente

L PROJETO DE LEI

" INSTITUI A CAMPANHA DE
PREVENCAO DO CERATOCONE, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL.”

Art. 1° Fica mnstituida no 4mbito do Municipio de Sdo Caetano do Sul, a
"Campanha de Prevengdo e Tratamento do Ceratocone".

Paragrafo dnico . Entende-se por ceratocone, para os fins desta Lei, a
ectasia corneana ndo inflamatéria, caracterizada por um afinamento
progressivo da porcdo central da cornea, dando-The um formato mais conico
que a sua curvatura normal, ¢ provocando distor¢io substancial da visdo.

Art. 2° A campanha de que trata o artigo 1° tem os seguintes objetivos:
I - estimular e apoiar os pacientes com Ceratocone e as suas familias; e
IT - divulgar e prestar informagdes sobre causas, sintomas e exames.

Art. 3° Para o cumprimento no disposto nesta Lei, poderdo ser realizados
eventos de comscientizacdo e prevencdo por universidades, associacdes e
consethos representativos das categorias profissionais afetas ao tema e,
ainda, com outras entidades privadas, sem a geragdo de Onus para o
municipio.
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Art. 4° O Poder Executivo regulamentard esta Lei, no que couber.
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Art. 5° As despesas decorrentes da execucio desta Lei cotrero por conta

das dotacBes orgamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago. .

Justificativa

Ceratocone {do Grego: kerato - chifre = cdrnea; e konos
= cone) é a ectasia corneana ndo inflamatéria, caracterizada por um
afinamento progressivo da porcdo central da comea, dando-lhe um formato
mais c¢Onico que a sua curvatura normal, o que provoca distorgdo
substancial da vis3o e pode, nos casos mais severos, exigir um transplante
de cOrnea para que o paciente volte a enxergar.

Nos estagios iniciais, os sintomas do ceratocone podem
ser os mesmos de qualquer outro defeito refrativo do olho, podendo ser
corrigidos com éculos ou lentes de contato. Com a progressdo da doenga, a
visdo se deteriora, muitas vezes rapidamente, prejudicando a acuidade
visual em todas as distincias e enfraquecendo a visdo noturna. -

Pode ocorrer em apenas um ou nos dois olhos ¢ alguns
paciente desenvolvem fotofobia (sensibilidade ao brilho da huz), diplopia
(visdo dupla), poliopia (visio de vérios objetos) e astenopia por forcar os
olhos durante a leitura. Podem, ainda, apresentar coceira, sendo que o ato
de cocar os olhos vigorosamente pode confribuir para a progressio da
doencga. '

A doenca geralmente manifesta-se no imicio da
puberdade, sendo diagnosticada como astigmatismo leve. O diagnéstico do
ceratocone dar-se-a no final da adolescéncia ou inicio da segunda década de
vida. S8o raros os casos que ocorrem na infincia ou se apresentam apenas
ao final da vida adulta.
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O gene responsavel pelo ceratocone ainda ndo foi
identificado, mas estudos genéticos concordam com um modelo autossomo
dominante hereditdrio. A doenga tem sido diagnosticada wnais
freqiientemente em portadores de sindrome de Down, embora as razdes
para esta ligacdo ainda ndo tenham sido determinadas.

O iratamento da doenca, com ¢ objetivo de

proporcionar boa visdio e, principalmente, preservar a satide da comea,

garantindo ao paciente uma existéncia produtiva, utiliza, nesta ordem, os
seguintes recursos: oculos, lentes de contato, lentes de contato especiais ¢
cirurgias. A visdo do paciente sofre variacdes por vérios meses,
necessitando de trocas continuas das lentes dos 6culos ¢, conforme a doenga
progride, torna-se necessario o uso de lentes de contato. Cerca de 90% dos
pacientes utilizam lentes de contato e apenas 10% chegam a necessitar de
transplante de cOrnea. De maneira geral, o ceratocone progride por um
periodo de 10 a 20 anos, até que seu curso cesse.

O Artigo do Dr. Ledncio de Souza Queiroz Neto,
Diretor Médico do Banco de Olhos de Campinas, mostra a seguinte
incidéncia do ceratocone, conforme a faixa etaria:

-08 a 16 anos: 2,1 %;
- 17 a 27 anos: 25,9 %;
- 27 a 36 anos: 35,6 %;
- 37 a 46 anos: 20,1 %;
- 47 a 56 anos: 11,7 %;
- 57 a 66 anos: 3,0 %;
-67 a 76 anos: 1,5 %;

Trata-se de uma noticia alentadora para aqueles
cidaddos que precisam da cirurgia para poder enxergar ¢ voltar a ter uma
vida plena ¢ produtiva. o
Pelo exposto, peco aos Nobres pares a aprovac@o deste
Projeto de lei.

Piendrio dos Autonomistas, 22 de marcgo de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE ) ASSESSORIA
SAQ CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1384/2018

AUTORA: SUELI APARECIDA NOGUEIRA FERREIRA DA SILVA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI A CAMPANHA DF.
PREVENCAO DO CERATOCONE, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAQ CAETANO DO SUL,

PARECER N° 021, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Sueli Aparecida
Nogueira Ferreira da Silva, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade
instituir a Campanha de Prevencio:do Ceratocone, no &mbito do municipio de
Sao Caetano do Sul.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissfo de Justi¢a ¢ Redacfo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, mpedindo, pois,
sua tramitacdo e final aprovacio neste Plenario.

Com efeito, em comego, por importante, de
deixar consignado que o projeto de lei “sub examine” trata-se de propositura
que outorga autorizacgio.

Destarte, a autorizacio somente pode ser
concedida a quem a solicita.

Néo consta dos autos qualguer tipo de
solicitagdo neste sentido. :

O Administrador do Municipio é o PREFEITO
e, porgaﬁto, s6 ele tem o poder de decidir sobre a matéria atinente 3 educacio,

Ja qug a organizacdo e a forma da prestacio dos servigos publicos sdo funcdes
istrativas tipjca% e, portanto, de competéncia do Poder Executivo.
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Pois bem, conquanto possamos vislumbrar que sob o
aspecto material seria vidvel, em tese, que esse Municipio edite uma lei
especifica destinada a favorecer dentro de suas possibilidades, af
compreendidas as peculiaridades regionais que denotam o interesse local {cf.
art. 30, inc. I, da CF/88), de ser promulgado diploma legal dessa espécie, ainda
assim, nfo podemos deixar de apontar na proposta legisiativa em exame um
vicio formal de inconstitucionalidade.

Com efeito, pode-se verificar, pela matéria contida no
projeto de lei em exame, que a iniciativa para apresentar referida proposta
legislativa pertence, privativamente, ao chefe do Poder Executivo municipal,
ou sgja, ao Prefeito.

Assim, caso a propositura desse projeto de lei vier a
ser feita por Vereador que integra essa Camara, ter-se-4, nevitavelmente, nesta
proposta legislativa um vicio de iniciativa a eiva-lo de inconstitucionatidade,
como j4 dissemos linhas acima.

A respeito de pertencer privativamente ao chefe do
Poder Executivo a competéncia para propor projetos de lei que tratem de
assuntos como o regulado no projeto em exame, encontramos, no ambito da
doutrina especializada, a seguinte licio que nos foi legada por Hely Lopes
Meirelles: '

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito séo agquelas
em que 6 a ele cabe o envio do projeto & Cédmara. Nessa categoria estdo as
que disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarius,
orgdos e entidades da Administracdo Piblica Municipal; a criacde de cargos,
fungées ou empregos piblicos da Administracdo direta ¢ autdrquica, fixagéo e
aumento da remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais e o

plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, os orcamentos anudis, créditos
suplementares e especiais” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 12° ed.,
Malheiros, Sdo Paulo, 2001, pp. 701 e 702) (grifos nossos).

Perfilhado a este estid o entendimento de Petrdnio

st




S

ORDEM- DO DIA FLS. 1.219

B, CAMARA MUNICIPAL DE  ASSESSORIA
) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 1384/2018

“Sdo da iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre a criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracéo direta e indireta, o orcamento municipal anual, plurianual, as
diretrizes orcamentdrias, a criacdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias
Municipais e matéria wributéria” (cf. in Direito Municipal na Constituicdo, 1*
ed., Livraria de Direito, Leme, 1994, p. 210).

: Assim, o projeto de lei em questio encontra-se eivado
com um vicio de inconstitucionalidade, vicio este consubstanciado na
ingeréncia do Poder Legislativo no rol da competéncia legisiativa do Poder
Executivo, 0 que, em tltima andlise, viola o principio constitucional
fundamental da separacio e harmonia entre os poderes, previsto tanto no art, 2°
da Constituicdo da Republica, como também no art. 5° da CE/SP.

De fato, repise-se, a propositura ora em exame peca
quanto a iniciativa, posto que é vedado ao Vercador deflagrar o processo
legislativo sobre matéria desse naipe, uma vez que essa exclusividade encontra-
sereservada ao Prefeito, sob pena de ficar estratificada uma verdadeira invasdo
de atribui¢io que conduz para o desrespeito 3 independéncia e harmonia entre
0s poderes locais.

Matéria de INDICACAO.

Pelo exposto, sob o prisma que nos compete opinar,
entendemos que a propositura nfo retme os requisitos para a sua aprovagdo pelo
Egrégio Plenario, posto/? revestida de INCONSTITUCIONALIDADE om

face da Constituigio Fedéral e de ILEGALIDADE em cotejo com a L.O.M.
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“Aprovade'na reunidio de 26.02.2019
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