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Senhor Presidente

~ PROJETO DE LEI

" INSTITUI O 'PROGRAMA GERACAO
SOLIDARIA - JOVENS ZELANDO
PELO AMANHA' NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica institnido o "Programa Geragio Solidéria - Jovens Zelando pelo
Amanh3i", no 4mbito do municipio de Sdo Caetano do Sul.

b Paragrafo Unico - Poderdo participar do programa de que trata o "caput" as
pessoas interessadas em prestar servigos voluntirios, que realizarem
inscricio na Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social,

informando:

I - dados pessoais;

1I- habﬂidades; e

IIT - disponibilidade de horario.

Art. 2° Cabera a Prefeitura Municipal de S3o Caetano do Sul, por meio da
Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social - SAIS, organizar,
programar e implantar o "Programa Geragdo Solidaria - Jovens Zelando
pelo Amanhd", bem como fornecer certificado de prestagdo de servigo
voluntério, onde constara o tempo e a forma que prestou o voluntariado.
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Att. 3° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei,.no que couber.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo da presente Let correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.
Justificativa

A presente propositura visa instituir na cidade um
programa quc possa aproximar os jovens aos idosos em estado de
vulnerabilidade social, que residem em Casas de Repouso e Asilos, em
nosso Municipio, € que ndo tém oportunidade de conviver com outras
pessoas ¢ de praticar atividades que possam proporcionar-lhes melhor
qualidade de vida. A implementacdo desse projeto vai proporcionar uma
troca de experiéncias onde cada um compartilhard suas aptiddes, gerando
wm convivio social rico em solidariedade e amor.

Acreditamos que um programa como esse Servira como
um momento de promog¢édo da atividade voluntaria de forma a levar amor ¢
atividades culturais aquelas pessoas que se encontram em Casas de
Repouso ¢ Hospitais em nosso municipio. Além disso, o fornecimento de
certificados de voluntariado que serfo fornecidos aos jovens serd um "plus”
ao curriculo deles, uma vez que o jovem que presta servico voluntario ¢ tido
pelas grandes empresas como uma pessoa diferenciada no momento de
contratagdo, porque entendem as empresas ao sclecionarem seus novos
colaboradores que aquele que pensa no préximo tende a ser um funcionério
mais colaborativo na empresa.

Ressaltamos que de acordo com a Constituigdo Federal,
em-seu artigo 230: "A familia, a sociedade ¢ o Estado t€m o dever de
amparar pessoas idosas, assegurando sua participacdo na comunidade,
defendendo sua dignidade ¢ bem-estar garantindo-lhe o direito a vida".

§ 1° Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes gratuitos urbanos.”

Portanto, o programa "GERACAO SOLIDARIA -
JOVENS ZELANDO PELO AMANHA" ird ao encontro do expostc em
nossa Lei Maior, a Constitui¢do, garantido o direito do idoso de sentir-se
bem e especial para a sociedade.
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Conforme atestam estudos demograficos, o nimero de
idosos no pais estd aumentando, ¢ somente em S3o Caetano do Sul eles ja
representam 60% da populacio, indice que requer cuidado constante por
parte das autoridades pablicas. Diante dessa preocupante situacdo, projetos
de assisténcia aos idosos tornam-sc¢ cada vez mais essenciais, a fim de
assegurar methor qualidade de vida as pessoas dessa faixa etaria.

Além disso, a interacdo entre o idoso asilado e outras
pessoas, em especial os jovens, serve como meio de aprendizagem
prazerosa ¢ para o desenvolvimento da consciéncia da pratica de
humanizagio, de olhar para o pr6ximo com mais carinho € oferecer um
pouco de seu tempo, ensinando oficios aos idosos e adquirindo a sabedoria
que € peculiar das pessoas mais experientes.

- O "GERACAO SOLIDARIA - JOVENS ZELANDO
PELO AMANHA" serd programa dedicado ao tratamento especial aos
idosos em situacdo de vulnerabilidade social, no qual os jovens da cidade
poderdo oferecer um pouco de seu tempo, compartithando suas habilidades

culturais, como por exemplo aulas de violdo, desenho, artesanato, enfim,

algo que cles saibam fazer € que queiram ensinar 3os 1dosos.

Essa interacdo de atividades de recreacdo ¢ lazer
auxiliard os idosos no combate & depressdo, doenga muitas vezes
relacionada a soliddo e isolamento. Surgira um novo circulo de amizades ¢
lagos sociais, que ajudard o idoso a enfrentar positivamente o desgaste do
tempo e o abandono social.

Tal socializagdo é de extrema importincia, pois mesmo
na velhice € essencial que as pessoas mantenham vivos os interesses pelas
alegrias da vida ¢ continuem praticando atividades fisicas e intelectuais.

O programa serd acessivel ao publico em geral,

mediante inscrigdo gratuita, na qual serfo registradas as aptiddes a serem
compartilthadas com os idosos, ficando estabelecido que de acordo com a
Lei Federal n° 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, o servi¢o voluntario no
gera remuneracio e tampouco vinculo empregaticio.

No ato da inscricdo, que sera realizada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia e Inclusdo Social, o jovem vai preencher um

formulario informando as atividades que ele pretende compartilhar com os

1dosos.

Nio ha limitacdo de idade para a inscricio de
participantes. Todos os interessados em participar do programa que tenham
idade infertor a 18 anos deverio apresentar a declaracdo de
responsabilidade de seus pais ou responséiveis, na qual deverd conter a
indicagdo de um adulto acompanhante do menor para a realizacio das
atividades com os idosos. :
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Conclusdo

Espera-se que o programa "GERACAQ SOLIDARIA -
JOVENS ZELANDO PELO AMANHA" seja um projeto que tenha o
envolvimento dos cidaddos, com a participagdo especial dos jovens de
todos os bairros da cidade, sem distingdo de idade, género, credo, raca ¢
nivel econdmico.

E necessario despertar em todos, tanto governo,
entidades do setor privado e cidaddos, o senso de responsabilidade social e
a busca constante pela melhoria na qualidade de vida da terceira idade, pois,
sem davidas, estaremos garantindo no presente um futuro melhor para
todos nos.

Esperamos ainda que esse programa se¢ torne uma
referéncia na promocdo da solidariedade e respeito 2 terceira idade, o que

r . - £ .
elevard sobremaneira o nome de nossa cidade ¢ servindo, certamente, como

programa modelo para as demais cidades. ;5 f _
~ FF
Pelas razdes supra-apregentadas, espero receber
~ f‘f
aprovacao dos meus Nobres Pares. if ;

Plenério dos Au}é

/N
!
CAIO EDUARDO KIN JESUS FUNAKI

(CAIO F

{
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omistas, 30 de agosto de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4528/2018

AUTOR: CAIO EDUARDO KIN JESUS FUNAKI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA
‘GERACAO SOLIDARIA - JOVENS ZELANDO PELO
AMANHA’, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 57, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICAEREDACAO.

De autoria do Vereador Caio Eduardo Kin Jesus
Funaki, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o programa
‘Geragdo Solidaria - jovens zelando pelo amanh3’, no 4mbito do municipio de
Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica ¢ Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais ¢ juridicos, conforme dispde o artigo 38 e parigrafos do
Regimento Interno desta Casa.

De antemfio, de se ressaltar que a matéria é, sob

minha otica, formalmente inconstitucional, decorrente de ofensa ao processo e

procedimento previstos na Constitui¢do Federal, no que tange 2 elaboracio da
norma, iniciada que foi por quem nfo tinha competéncia para tanto.

O nobre Vereador, ao deflagrar o processo
legislativo, tal como se apresenta no projeto de lei ora focado, delegou funces

ao Prefeito, praticando atos proprios e de competéneia exclusiva do Executivo,’

atribuicdes essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme sepode
ver do artigo 2° da Constituigdo da Republica.
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CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 4528/2018

Quando muito, poderia ele, ou qualquer dos
membros da Camara, e por deliberacdo do Plenario, conforme salienta HELY
LOPES MEIRELLES, “indicar medidas administrativas ao Prefeito
‘adjuvandi causa’, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para o Executivo;” ndo podendo, via de conseqiiéncia, “prover
situacdes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicio. Usurpando
Jungoes do Executivo ou suprimindo atribuices do Prefeito, a Cémara
praticara ilegalidade reprimivel por via judicial.

Por conta disso, é que as leis orgénicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos 61, § 1°
¢ 165 da Constituicdo Federal, as leis que se inserem no &mbito da competéncia
municipal.

Com efeito, a Lei Orgénica do Municipio de Sdo
Caetano do Sul assim o faz, como se v& dos artigos 42, inciso II, e 69, via dos
quais € atribuido ao Prefeito, como Chefe do Poder Executivo local, a
exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a criago,
estruturacio e atribuicGes das secretarias, Orglos e entes da administracgio
publica municipal, bem como iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos na Lei Maior do Mumicipio,

Nesse sentido, bem de ver, também, o artigo 69
e seus incisos, da L.O.M.

De se observar ainda, que, em cumprimento as
fungdes regimentais elencadas para esta Comissio, imperioso se traga A colacio
0 ensinamento do insigne PAULOQ BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito
Constitucional”, 12* Edigdo, pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo o qual
a constitucionalidade das leis ha de se fazer formalmente, a fim de se verificar

se houve correta observincia das formas estatuidas, se a regra normativa néio
fere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim,
se a obra do legislador ordindrio ndo contravém preceitos
constitucionais Dbertinentes a organizagdo técnica dos poderes ou as relagbes
horizontais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais

respectivos, como $Gi acontecer fios s de organizagdo federativa do
Estado.”
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} SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4528/2018

Diante de todo o acima exposto, sob o prisma-
que compete a esta Comiissdo opinar, tio somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a propositura sob exame no refine os requisitos
necessarios para sua tramitacio e aprovago final pelo Egrégio Plenério, posto
que revestida de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituiciio Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da Lei Organica do Municipio.

E o parecer.
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