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N, PRESIDENTE

PROJETO DE LEI

" INSTITUL, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DOS
SUL, O PROGRAMA DE PREVENCAO
AO SUICIDIO E DE PROMOCAO DO
DIREITO AO ACESSO A SAUDE
MENTAL ENTRE JOVENS E
ADOLESCENTES' E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do municipio de Sdo Caetano do Sul, o
"Programa de Prevencio ao Suicidio ¢ de Promogdo do Direito ao Acesso a
Satde Mental entre Jovens e Adolescentes".

Parigrafo Unico - O programa de que trata o "caput" terd por objetivo -

ampliar a conscientizacio sobre o tema, capacitar cidaddos a identificar
sintomas presentes entre jovens ¢ adolescentes ¢ garantir o direito ao
acompanhamento e 3 prevencio de quadros de sofrimento ou transtorno
psiquicos que possam conduzir ao suicidio.

Art. 2° O "Programa de Prevengéio ao Suicidio e de Promocgio do Direito ao
acesso a Satde Mental entre Jovens e Adolescentes" devera:

I - ser desenvolvido no ambito da Secretaria Municipal de Satde;

IT - ter como espaco prioritario de atuacéo as escolas, cursos técnicos e
Tde4
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universidades, além de servicos de acolhimento institucional, podendo ser
estendido para outros locais de estudo, trabalho, moradia e socializagdo;

II - desenvolver agé”)és que levem em conta as pressdes especificas sofridas
por jovens e adolescentes nos ambientes de trabalho e de estudo, apoiando-
0s na superagdo dos desafios e dificuldades enfrentados nessa etapa da vida;

IV - ser estruturado de forma a ser efetivo e constante, ao longo de todos os
meses do calendério anual, facultada a realizacdo de acOes especiais durante
o chamado "Setembro Amarelo”; e

V - desenvolver agdes que levem em conta as pressdes especificas sofridas
~— por jovens ¢ adolescentes nos ambientes de trabalho ¢ de estudo, apoiando-
os nos no enfrentamento dos desafios e dificuldades enfrentados nessa etapa
da vida. '

VI = ser estruturado para sua efetividade ao longo de todos os meses do
calendédrio anual, facultada a realizagio de agdes especiais durante o
chamado "Setembro Amarelo”. '

Par4grafo Unico - Para a finalidade de que trata o inciso II, a Secretaria
Municipal de Satde poderd firmar convénios e parcerias com instituicoes
piblicas de ensino fundamental, médio, técnico ou superior, bem como
realizar agdes no interior de instituicBes particulares do mesmo perfil.

Art. 3° A realizac8o do "Programa de Prevencdo ao Suicidio ¢ de Promocio
o do Direito ao Acesso 2 Satide Mental", sem prejuizo de outras que venham
a ser desenvolvidas, podera contar com as seguintes iniciativas:

I - realizacdo de palestras, discussdes, rodas e eventos com especialistas que
abordem o tema;

Il - exposi¢o de cartazes e fomento de publicidade informativa sobre o
Centro de Valorizacio da Vida (CVV) ¢ seu nuimero telefonico de
atendimento; ' '

It - informagfo, por meio de folhetos e cartazes, de servicos para
atendimento psicoldgico e psiquidtrico na rede publica de saude;

IV - institui¢do, temporiria ou permanente, de centros de atendimento para’\

diagnéstico primario e orientacdo de tratamento aos que apresentem Wi
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sintomas de tentativa de suicidio, em articulagdo com as Unidades Basicas
de Satde e os Centros de Apoio Psicossocial; ¢

V - monitoramento de grupos em siﬁlag:éo de vulnerabilidade para o
desenvolvimento de a¢des interdisciplinares de promogdo da satide mental;

Att. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo por

conta das dotacdes orcamentérias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O suicidio ainda é um tema encarado como um tabu
nos debates plblicos, além de cercado de desinformagdes ou preconceitos.
De causalidade multifatorial, pode estar ligado a aspectos orgénicos,
psiquicos e emocionais. A depressdo ¢ uma das condigdes em que estd mais
correlacionado, mas também estd ligado a fatores cuja origem sdo externas
ao sujeito, como condicionalidades sociais, econdmicas e/ou culturais.

Quanto ~aos primeiros aspectos, cabe pontuar que o
tratamento mental ¢ emocional deve ser encarado como um processo
necessario, ¢ como um direito, assim como qualquer outra modalidade de
atendimento na 4rea da satde. Da mesma forma, deve ser fornecido de
maneira universal, gratuita ¢ acessivel a todo cidaddo e cidadd, por meio do

Sistema Unico de Satde . de outros meios de atendimento ligados ao
Estado.

Quanto ac segundo aspecto, é sabido que fatores de
origem social, tal como a crise econdmica, politica, social ou ambiental,
tendem a ampliar o sofrimento psiquico, a perda de referéncias e de
perspectivas de futuro, € o consequente desenvolvimento de transtornos
psiquicos entre homens e mulheres.

O preconceito, a discriminacdo e a violéncia sofrida
pelos setores oprimidos da sociedade, além da opressio vivida
generalizadamente no mundo do trabalho, também contribuem para o

desenvolvimento de-quadros de sofrimento psiquico que, se ndio prevenidos
ou tratados, podem conduzir ao suicidio.
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A triste realidade do crescimento da taxa de suicidios
no Brasil, recentemente, tem atingido em cheio os jovens, especialmente
aqueles que estudam e trabalham. Submetidos a enormes pressdes sociais e
confrontados com perspectivas de futuro cada vez mais desoladoras.

Segundo ntmeros obtidos com o Mapa da Violéncia
2017, estudo publicado anualmentc a partir de dados oficiais do Sistema de
Informactes de Mortalidade (SIM) do Ministério da Satde, a taxa de
suicidios entre jovens de 15 a 29 anos subiu de 5,1 por 100 mil habitantes
em 2002 para 5,6 em 2014 - um anmento de quase 10%. O problema &
normalmente associado a fatores como depressdo, abuso de drogas e lcool,
além das chamadas questbes interpessoais - violéncia sexual, abusos,
violéncia doméstica e bullying.

Nesse sentido, o presente Projeto de Lei pretende
mstituir, no ambito do Municipio de S3o Caetano do Sul, o Programa
Municipal de Prevenciio ao Suicidio ¢ de LPromocdo do Direito ao acesso a
Satide Mental entre Jovens e éﬁs{eseenteé‘;
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G, CAMARA MUNICIPAL DE- - ~ ASSESSORIA
) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4719/2018

AUTOR: ECLERSON PIO MIELO i

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, O ‘PROGRAMA
DE PREVENCAO AO SUICIDIO E DE PROMOCAO DO
DIREITO AO ACESSO A SAUDE MENTAL ENTRE
JOVENS E ADOLESCENTES’, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

PARECER N° 051, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Eclerson Pio Mielo, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no ambito do municipio
de S@o Caetano do Sul, o ‘Programa de prevengio ao suicidio ¢ de promogio
do direito a0 acesso 2 sande mental entre jovens e adolescentes’ e da outras
providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comiss#o de Justica e Redagfo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais ¢ juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

De antemdo, de sc ressaltar que a matéria &, sob
minha Otica, formalmente inconstitucional, decorrente de ofensa a0 processo e
procedimento previstos na Constituigdo Federal, no que tange a elaboragio da
norma, iniciada que foi por quem ndo tinha competéncia para tanto.

O nobre Vereador, ao deflagrar o processo
legislativo, tal como se apresenta o projeto de lei ora focado, delegou fungdes
ao Prefeito, praticando atos préprios e de competéncia exclusiva do Executivo,
atribui¢des essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode
ver do artigo 2° da Constituicio da Reptiblica.
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CAMARA MUNICIPAL DE - . ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4719/18

Quando muwito, poderia ele, ou qualguer dos
membros da Camara, e por deliberagfio do Plenario, conforme salienta HELY
LOPES MEIRELLES, “indicar medidas administrativas ao Prefeito
‘adjuvandi causa’, isto é, a titulo de colaboracdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para o Executivo;” ndo podendo, via de conseqiiéncia, “prover
situagOes concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de
medidas especificas de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando
Jumgdes do Executivo ou suprimindo atribui¢ées do Prefeito, a Cémara
praticara ilegalidade veprimivel por via judicial. ” ' '

Por conta disso, é que as leis orglnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias elencadas nos artigos 61, § 1°
e 165 da Constituicéio Federal, as leis que se inserem no 4mbito da competéncia
municipal. '

Com efeito, a Lei Orgnica do Municipio de So
Caetano do Sul assim o faz, como se vé dos artigos 42, inciso I, e 69, via dos
quais é atribuido ao Prefeito, como Chefe do Poder Executivo local, a
exclusividade na iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a criacdo,
estruturacdo e atribuicdes das secretarias, érgfios ¢ entes da administracio
plblica municipal, bem como iniciar o processo legislativo, na forma ¢ nos
casos previstos na Lei Maior do Municipio.

Nesse sentido, bem de ver, também, o artigo 69
e seus incisos, da L.O.M.

De se observar ainda, que, em cumprimento 3s
fungdes regimentais elencadas para esta Comissgo, mmperioso se traga a colacdo
o ensinamento do insigne PAULO BONAVIDES, em seu “ Curso de Direito
Constitucional”, 12* Edigio, pag. 268/269, Malheiros Editores, segundo o qual
a constitucionalidade das leis ha de se fazer formalmente, a fim de se verificar
“se houve correta observdncia das formas estatuidas, se a regra normativa ndo
Jfere uma competéncia deferida constitucionalmente a um dos poderes, enfim,
se a obra do legislador ordindrio néo contravém preceiios
constitucionais pertinentes & organiza¢do técnica dos poderes ou as relagdes
horizoniais e verticais desses poderes, bem como dos ordenamentos estatais
respectivos, como s0i acorfecer nos sistemas d organizacdo federativa do

Estado.” /
o
7 t' |




ORDEM DO DIA - FLS. 1.241

CAMARA MUNICIPAL DE - ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 4719/18

Diante de todo o acima exposto, sob o prisma
que compete a csta Comissdio opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a propositura sob exame n3io retiné os requisitos
necessarios para sua tramitacfo e aprovagio final pelo Egrégio Plenério, posto
que revestida de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em
cotejo com a Constituicdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da Lei Orgénica do Municipio.
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E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunides,

PRESIDENTE: 25
do de 02.04.19
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