04690/2018
hae

ORDEM DO DIA FLS. 1.272

Foran® o 90 ifij
. 4505 Ine_ 536 de20L
@L,,dﬁé;wﬁwwﬁf

Senhor Presidente

a.; v ;
Eﬁéféga Eﬁvﬂ\ggﬁgjf

(/ RESIDENTE
.
\\\\&\Nwwfj

PROJETO DE LEI

" INSTITUL, NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO
MUNICIPIO DE SAQ CAETANO DO
SUL, A 'SEMANA DE FISCALIZACAO
E CONSCENTLZA(:AO SOBRE O0S
MALEFICIOS CAUSADOS A SAUDE
PELA MA APLICACAO DA TECNICA
DE BIOPLASTIA' E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS"

Art. 1* Fica instituido, no Calenddrio Oficial de Datas ¢ Eventos do
Municipio de S@io Caetano do Sul, a "Semana de Fiscalizagio e
Conscientizagio sobre os Maleficios Causados 4 Satide pela M4 Aplicagio
da Técnica de Bioplastia", a ser realizada, anualmente, na semana que
compreende o dia 07 de abril, data alusiva ao "Dia Mundial da Saude".

Art. 2° O Poder Executivo regulamentaré a presente Lei, no que couber.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugfo da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicaco.
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Justificativa
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E necessario que o procedimento seja realizado em
ambiente autorizado, ou seja, em consultério com ALVARA DA
VIGILANCIA SANITARIA. E importante saber que todo procedimento
médico possui algum risco, uns mais ¢ outros menos. O preenchimento com
produto adequado, profissional treinado ¢ ambiente seguro, apresenta um
risco minimo para o paciente. Por isso, para realizar o preenchimento com
seguranca, é preciso estar atendo a trés fatores fundamentais: Profissional;
Ambiente; ¢ Produto.

Apenas profissionais com graduagdo em medicina estdo
habihtados a realizar o preenchimento. Antes do procedimento o paciente
deve passar por uma consulta médica presencial, que é obrigaténia segundo
a resolucdo n° 1.974/2011 do conselho federal de medicina. Somente apos
avaliacdo do aspecto fisico e do histérico clinico do paciente, o médico
podera indicar ou nfo o preenchimento.

" O preenchimento s6 pode ser realizado em consultorio
com condicdes ideais de higiene atestadas por alvard da vigilincia sanitaria.
E essencial que o paciente confira se as substincias preenchedoras
utilizadas sdo legalizadas pela ANVISA e se estdo dentro da validade. O
procedimento deve ser realizado com microcanulas, que sdo agulhas sem
ponta utilizadas para implantar o produto embaixo da pele e evitar perfurar
e depositar a substancia preenchedora no sistema circulatério.

A substancia preenchedora deve ser obrigatoriamente
aprovada pela Anvisa.

Sdo quatro os tipos principais de substincias

preenchedoras:  4cido  hialurbnico, polimetilmetacrilato  (PMMA),

hidroxiapatita de célcio e acido polilatico, que podem ser fabricadas por
diferentes laboratdrios ¢ receber diferentes nomes comerciais. Nenhum

S N
R N

produto sem marca tem sua comercializaciio autorizada. As substincias

hidrogel e o silicone liquido sdo terminantemente proibidas ¢ ndo devem ser
utilizadas pelo médico na realizagéo do preenchimento
As principais davidas e receios dos pacientes s3o em

relagao ao uso de preenchimento definitivo, com polimetilmetacrilato
(PMMA).

/
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No caso do PMMA a retirada é dificil, mas ndo
impossivel. Existem substincias que diminuem a quantidade do produto,
mas ndo o retiram. Sua retirada pode ser por aspiracio ou meio cirtrgico. E
utilizado como matéria prima na medicina ha mais de 70 anos, e como
preenchedor ha mais de 25 anos. Produtos aprovados pela Anvisa possuem
particulas com didmetros de 30 a 50um e superficie lisa, o que impossibilita
a acdo dos glébulos brancos. A rejeicio também pode acontecer por
infec¢do devido a impurezas encontradas no veiculo. As demais substincias
preenchedoras podem causar alergia, mas por serem materiais absorviveis
dificilmente acionam o sistema de defesa.

Das técnicas de bioplastia desenfreadas mais comuns
hoje utilizadas temos elas:

O polimetilmetacrilato, conhecido pela sigla PMMA &
um produto composto por microesferas de um material parecido com
plastico.

E uma técnica de bioplastia muito parecida com o
hidrogel. Porém, o PMMA ¢ definitivo, jamais serd absorvido pelo corpo. E
como se fosse um cimento. Vocé adiciona esse gel em forma pastosa no
corpo e ele endurece 14 dentro.

A colocacido do produto é feita de maneira similar com
uma microcdnula e sob anestesia local. Os riscos inerentes ao PMMA sio
ainda maiores do que os observados no hidrogel que também ¢é usado para
aumento de volume em regides como o bumbum ¢ as coxas. A marca mais
conhecida de hidrogel, chamada Aqualift, tem registro na Anvisa (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria) mas o uso é indicado somente em
situagOes muito especificas ¢ em pequenas quantidades.

As conclusfes sdo que o produto pode mudar de lugar,
levando a deformagdes, além de provocar degeneragdo nas células do
organismo. :
Além disso, se o produto for injetado por engano dentro
de um vaso, o paciente fica sujeito a embolias que podem levar & morte,
além de necroses na pele. Muitas vezes, a rejeicio do corpo ao
Polimetilmetacrilato ¢ tamanha que, para fazer a cirurgia de reversio, 6
necessario retirar parte do tecido que foi "contaminado” pelo material.

A substincia, usada para preenchimento corporal
(conhecido por Metacril ou Metacrilato) é um implante injetavel e nio
absorvivel pelo corpo, promove corregdes definitivas em qualquer 4rea que
for aplicado.
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Com o seu uso mais popular entre as mulheres, o
Metacril é uma substdncia muito divulgada e utilizada pelas clinicas de
estética e ambulatdrios, principalmente por ndo precisar de bisturi e ter
resultados imediatos. Vendido e aplicado por médicos e especialistas da
beleza, pode ser utilizado em diversas areas do corpo. Néo s6 famoso por
suas caracteristicas de moldar e corrigir pequenos defeitos do corpo, &
conhecido também, infelizmente, por seus riscos e possiveis complicagdes e
efeitos colaterais caso ndo seja-bem aplicado, se o produto ndo for de
qualidade ou se existir alguma rejei¢do do corpo humano a essa substancia.

Podemos citar os dez problemas mais comuns do
preenchimento ¢ como cvitar:

Migracdo: o PMMA ndo migra pois na maioria das
vezes ¢ injetado em planos profundos onde fica menos suscetivel as
movimentacGes musculares ¢ cfeitos da gravidade, gque normalmente
alteram a posi¢io do produto. Microesferas menores que 20pm
(micrometros, a milionésima parte do metro), também facilitam a migracéo.
O veiculo que transporta as microesferas de PMMA também cumpre a
funcdo de manter o posicionamento das particulas, utilizando sua
propricdade viscosa para oferecer resisténcia 24 ~movimentagio.
Gradualmente o veiculo sera absorvido para dar lugar a um novo tecido,
que fixard o PMMA no local implantado definitivamente.

Granuloma: nddulos formados pelos gloébulos brancos
do sistema de defesa do corpo que identifica 0 PMMA como um potencial
ameaca e envolve as microesferas na tentativa de expulsa-las do organismo.
Para evitar essa reacdo ¢ preciso que o tamanho das microesferas de PMMA
tenham entre 30 e 50um; bem como superficie lisa, 0 que impede a
e fagocitose pelo sistema de defesa.

Analise comparativa feita pela Clinica Leger entre
diferentes marcas de PMMA vendidas no Brasil mostrou que apenas uma
delas possuia o tamanho aceitdvel para evitar granuloma e rejcicdo. Estudo
foi drvulgado no Congresso Europeu de Dermatologia em 2016, cligue na
figura para ampliar. '

Rejeicdo: tentativa de expulsar o PMMA do corpo ao
identificd-lo como potencial ameaca. No entanto, produtos aprovados pela
Anvisa possuem particulas com didmetros de 30 a 50pm e superficie lisa, o
que impossibilita a agfo dos glébulos brancos. A rejeicio também pode
acontecer por infecgdo devido a impurezas encontradas no veiculo. As
demais substincias preenchedoras podem causar alergia, mas por serem
materiais absorviveis dificilmente acionam o sistema de defesa. l/@/
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Alergia: durante a consulta presencial ¢ importante
informar ao médico qualquer tipo de alergia, incluindo anti-inflamatérios,
corticoides, 4cido acetilsalicilico, entre outros. Apesar de biologicamente
compativeis os preenchedores sdo produzidos em laboratério ¢ podem
conter componentes que provoquem reacoes indesejadas em determinados
Organismos.

Necrose: a morte do tecido orginico pode ser
ocasionada por injecdo acidental de substincias preenchedoras no sistema
circulatério que interrompem a nutrigio celular. A utilizacio de
microcinula de ponta romba reduz a possibilidade de perfuracio de vasos e
veias, bloqueio do fluxo sanguineo pelo preenchedor e necrose.

, Infecgdo: a pureza do veiculo que transporta as

~ microesferas de PMMA ¢ fundamental para evitar infecg3o, assim como as
condi¢oes de higiene do local e a utilizacdo de produtos descartiveis. O
pequeno pertuito aberto para entrada da microcénula pode ser um canal de
cntrada para microorganismos e resquicios de matéria organica no veiculo
podem ser suficientes para criar uma cultura de bactérias. Para evitar o
problema ¢ fundamental realizar o procedimento em local com condicdes
ideais de higiene atestadas por alvaré da vigilincia sanitaria. A pureza do
veiculo ¢ uma das exigéneias da Anvisa para liberacio dos produtos,
Justificando a preferéncia por marcas aprovadas. O paciente também §&
responsavel por evitar infecgdes mantendo o local higienizado até a
‘completa cicatrizacio.

Nodulos: aglomerados de produto que formam
pequenas salifncias na pele, mas que podem ser evitados com a correta
distribui¢do da substincia preenchedora pelo médico. Para isso, além de

S sensibilidade para dosar a quantidade de produto a ser dispensada, o médico
precisa contar com um PMMA de esferas regulares, que ndo ultrapassem
S0um, particulas muito grandes dificultam a passagem do produto pela
microcdnula, aumentando as chances de aglomeragdo do PMMA. A ponta
cega e a flexibilidade das microcénulas também ajudam a evitar a formacio
de n6dulos ao distribuirem mais facilmente 0 PMMA em diversas directes
sem dantficar veias ou nervos.

Seroma: o acimulo de um liquido formado por plasma,
linfa e soro fisiolégico é em grandes cirurgias, como abdominoplastia ou
lipoaspiragdio. Nos procedimentos minimamente invasivos como o
preenchimento, o fendémeno sé ocorre nos pacientes com tendéncia a
formagio de queloide ou de cicatrizacdo hipertréfica. Informe ao seu
médico se vocé tiver historico de ma cicatrizacio para que ele tome as

providéncias necessarias. : ﬁ/
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Edema tardio: inchago provocado pela agressdo a pele
que provoca o vazamento de fluidos. A imediata formacdo de um leve
edema € uma resposta normal aos procedimentos minimamente Invasivos,
que geralmente desencadeiam um processo inflamatério no local. O edema
pode ocorrer também devido a propriedade da maioria dos preenchedores
de atrair 4gua e ser agravado pelo numero de inje¢Oes necessérias para
preencher grandes areas. No entanto, o inchaco imediato tende a reduzir
naturalmente, a utilizagdo de microcdnulas mais longas que aumentam o
alcance a partir de um Unico ponto e reduzem o niimero de injecdes também
contribuem para reduzir o problema. Por sua vez, o edema tardio,
geralmente ¢ resultado de um erro médico de posicionamento do produto.
Cada um dos preenchedores possui formas especificas de aplicacdo que
variam conforme a regido a ser preenchida, objetivo do tratamento,
quantidade a ser utilizada e profundidade de aplicacdo (superficial ou
profundo). Por 1sso é importante o conhecimento médico no momento da
realizacdo do preenchimento.

' Falta de senso estético: existe um coeficiente muito
encontrado nas proporgdes da natureza que nos acostumou a aceitar
determinada proporcionalidade como algo belo. Este nimero, obtido a
partir da divisdo dos lados do retdngulo foi estabelecido por Leonardo
Fibonacci como o 1,618 ou seu mverso, 0,618 e denominado Phi. Quando a
distancia entre pontos chave do corpo e do rosto obedece a essa
proporcionalidade repetindo-se diversas vezes tendemos a entender isso
como beleza. Obedecer a esse padrio, chamado de propor¢do Aurea,
também ¢é fundamental para obtengdo de uma aparéncia natural.

_ Em se tratando de uma situagdo que abrange a Satde
Piiblica e técnicas que colocam a vida de pessoas em risco, por simples
vaidade ¢ diante dos fundamentos da presente propositura, pedimos a
aprovacdo do mesmo aos nobres pares.

Plenério dos Autonomistas; 4 de setembro de 2018.
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PROC. N° 4596/2018

AUTOR: MAURICIO FERNANDES DA CONCEICAO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE INSTITUI NO CALENDARIO
OFICIAL DE DATAS E EVENTOS DO MUNICIPIO DE SAOQ
CAETANO DO SUL, A ‘SEMANA DE FISCALIZACAO E
CONSCIENTIZACAO SOBRE O0S MALEFICIOS
CAUSADOS A SAUDE PELA MA APLICACAO DA
TECNICA DE BIOPLASTIA’ E DA OUTRAS _

- PROVIDENCIAS.

PARECER N°® 094, DA TERCEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2019-
2020, DA DECIMA-SETIMA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Mauricio Fernandes da
Conceigdo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir, no
calenddrio oficial de datas ¢ evenios do municipio de Sfio Caetano do Sul, a
‘Semana de fiscalizacdo e conscientizacio sobre os maleficios causados  satide
pela mé aplicagdo da técnica de bioplastia’ e d4 outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais ¢ juridicos, conforme dlSpOG o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Intemo desta Casa. :

. Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois,
sua tramltagao ¢ final aprovag:ao neste Plenario. '

Com efeﬂ:o de se reconhecer as razdes
relevantes e meritérias que ddo arrimo ao projeto de lei desencadeado pelo
nobre Vereador. :

_ Infelizmente, pprém, examinando a matéria
sob o prisma estiifamente legal, constitu ‘nal ou juridico, presentc na
proposmn‘a 0 Vvicl Xle iniciativa. - _ 4
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: PROC. N° 4596/18

Destarte, em principio, mister se faz deixar

consignado que o nobre Edil, ao deflagrar o processo legislativo, tal como se
apresenta na propositura ora sob exame, delegou fungdes ao Prefeito,

- praticando atos préprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribui¢Ses

essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no
artigo 2° da Constituicdo da Republica.

Porquanto a nosso sentir, haja vista que, em se

- tratando de matéria legislativa cuja execuciio implique a imposicio de
‘atribuigdes a serem executadas pelos érgios da Administragio, a 1mc1at1va ¢

privativa do chefe do Poder Executivo.

, " Perfilhando esse entendimento, PETRONIO
BRAZ assevera, “verbis™: -

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a criacdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Adminisiracdo direta e indireta; o
orcamento municipal anual, plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, a criagdo, estruturacdo e atribuicbes
das Secretarias Municipais e matéria tributdria.” (cf.
in Direito Municipal na Constituicio, 12 ed., Livraria
de Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).

Prosseguindo, a execugdo do dlspOStO no
projeto de lei © sub examine” imporé ao Poder Executivo o 6nus de determinar
a0s seus respectivos Orgaos competentes que cumpram as determmacoes legais

- ali previstas.

Isso porque, de forma indireta, este projeto de
lei acabaria por criar nevas atribuices a servidores ptiblicos, o que também &
}/@ Executivo (art. gl inc. IT, AL. C, CF/SS)
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Decorre dai, portanto, o fato de pertencer ao

Prefeito a Iegmm;dade para apresentar o projeto de Iei, “in casu”, ndo sendo

possivel sua substituicdo nesse mister por nenhum membro do Poder

- Legislativo, sob pena de restar violado o principio da separagio e harmonia
entre os Poderes, na forma prevista no artigo 2° da CF/88.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta
Comissio opinar, entende a mesma que a propositura nfo reine os requisitos
para sua tramitacdo e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto que
revestida de irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo
com a Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face
da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR:
Sala de Reunt

PRESIDENTE: ;/f
Aprovado ,ng{eumao de 14.05.19




