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PRESIDENTE

~ PROJETdﬁLEr')

" DISPOE SOBRE A UTILIZACAO DO
SEGURO GARANTIA DE EXECUCAO
DE CONTRATOS PUBLICOS DE
OBRAS E DE FORNECIMENTO DE
BENS E SERVICOS, DENOMINANDO
ESSA MODALIDADE E APLICACAO
DA LEI COMO SEGURO
ANTICORRUPCAO - SAC, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Todas as pessoas juridicas e profissionais autdnomos, contratados
pelo Poder Publico do municipio de Sdo Caetano do Sul, para a realizagdo
de obras, projetos ¢ servigos, deverdo fornecer Seguro Garantia de
Responsabilidade Civil Profissional.

Art. 2° O seguro de que trata o artigo 1° dever ser apresentado no momento
da assinatura do contrato junto ao Orgdo municipal, pelo profissional
responsavel técnico pela execugdo da obra, projeto ou servico, de acordo
com a Anotacio de Responsabilidade Técnica (ART) emitida e registrada
junto ao respectivo Conselho Regional.

§ 1° - O Seguro Garantia de Responsabilidade Civil Profissional devera ser
especifico para cada obra, projeto ou servico e terd como importincia
0230212018 segurada o percentual equivalente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor

hae 1de 5




02302/2018
hae

ORDEM DO DIA FLS. 1.419

=
oi TENENE

%

Clmara KNanicipal de Foo Caotano do Fol

da obra, projeto ou servico contratado, cujo valor seja superior a 10% do
valor previsto na alinea "a" do inciso I do artigo 23 da Lei n° 8.666/93.

§ 2° - Nos casos de subconiratacdo, o seguro deverd scr apresentado por
parte dos responséveis técnicos, das empresas subcontratadas, pela
execucio da obra, projeto ou servigo especifico, acompanhado da respectiva
Anotacio de Responsabilidade Técnica - ART, vinculada a principal, na
forma do § 1°

Art. 3° Para assegurar a plena execugdo de obras, projetos € servicos
contratados pelo municipio, sera exigido seguro garantia de execugio de
contratos piblicos de obras ¢ de fornecimento de bens e servigos,
denominando essa modalidade ¢ aplicacBo da Lei como Seguro
Anticorrupcdo - SAC.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Axt. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacgio.

Justificativa

Inicialmente cumpre-nos destacar que de acordo € em
obediéncia a Lei Orgéinica do Municipio de Sdo Caetano do Sul, a iniciativa
desse projeto em formato de lei municipal lei é de competéncia concorrente,
conforme previsto no artigo 133, I, do Regimento Interno da Cimara
Municipal e no arttgo-6°, I, da Lei Orgéanica do Municipio.

Todavia, sua legalidade estd insculpida no artigo 56 da
Lei Federal 8.666/93, assim preconiza logo no inicio do seu texto legal:

"Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, ¢ desde que prevista no instrumento convocatdrio, podera ser exigida
prestagio de garantia nas contratacdes de obras, servigos e compras.” (grifo
nosse).
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Neste silogismo, temos que o presente projeto apenas
obriga a ado¢io de uma prerrogativa ja autorizada em legislacdo superior
especial, onde no mesmo artigo, inciso II, temos a meng¢do especifica do
"seguro-garantia”.

O Projeto de Lei ndo gera custos ao erario € corrobora
para os atos cristalinos da administracdo ptiblica.

DO MERITO.

, Justamente para evitarmos obras iniciadas e nao

~— terminadas . ou entdo contratos questionados perante as autoridades
fiscalizatérias € que reforgamos a necessidade da melhora na realizagéo de
procedimentos, visando prevenir a eventual ocorréncia de desprezo a editais
que permitiram maior participacdo de empresas, de forma a enaltecer a livre
e ampla participa¢do, propiciando assim maior concorréncia € menores
pregos. E mais, ndo ¢é raro também vermos licitacdes de servicos e ulterior
contrataco de empresas que apresentam propostas inexequiveis, onde
iniciam um confrato ¢ ndo o terminam, trazendo graves pre_lulzos para
sociedade como um iodo.

Destarte, ao obrigarmos a ocorréncia de uma 3.? pessoa
interessada (seguradora) a qual fiscalizard desde a propositura do projeto
executivo, o qual passa a ter sua apresentacdo obrigatéria de forma
completa, elimina-se a possibilidade de editais direcionados, brechas para

- utilizagio de materiais inferiores e/ou aditivos inesperados, bem como o fiel
cumprimento dos prazos. Ora, nenhuma seguradora desejard pagar o
prémio. Essa tomara todas as medidas e cuidados necessarios para nio ser
obrigada a realizar o pagamento.

Passaremos, portanto, a ter mais uma aliada na luta
contra a corrupgdo, somando esfor¢os ao Tribunal Contas, Céamara
Municipal, Ministério Piblico e sociedade como um todo.
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Ainda se faz justo aquele ditado: "antes prevenir do que
remediar", de forma tal que apesar do louvor na iniciativa de se investigar,
melhor ¢ mais eficiente o uso das prerrogativas legais para se coibir a
corrupgdo. Também em nosso projeto, demos énfase aos mecanismos de
fiscalizacdo por parte das seguradoras, visando assim permitir 0 maximo de
condi¢des para chegarmos a uma apdlice eficiente eivada de procedimentos
mtimidatdrios a prética nociva da corrupgdo.

Todavia, ¢ prestigiado o "Principio da Eficiéncia",
esculpido no artigo 37 da Constituicio Federal, sendo certo destacarmos
que o valor da apdlice serd pago pela contratada, sendo que esse custo &
irrisorio perto da economia que se permitird na Iuta pelo fim da corrupcao e
atrasos em obras piiblicas.

E mais, nosso projeto traz a obrigatoriedade da adogéo
de projeto executivo completo, repelindo assim a possibilidade de se
"inventar” aditivos ou supressdes que possam trazer prejuizos a execugio
da obra ou servico. Dessa forma, reduz-se a discricionariedade dos agentes
no processo de contratacdo e de execugdo dos projetos piblicos, limitando
as situagles de corrupgdo, ¢ dando maior previsibilidade e eficiéncia a
gestdo publica. Nesse ponto, trata-se o presente anteprojeto de mais uma
norma a integrar o sistema de leis voltadas a responsabilizacdo daqueles
que causem danos a Administracdo Publica, a exemplo das recentes Lei
Anticorrupgdo (Lei n, ° 12.486, de 2013) e Lei de Responsabilidade das
Estatais (Lei n.° 13.303 de 2016).

Ele visa, assim, complementar, aprimorar e modernizar
o regime de licitacdo publica de obras ¢ fornecimentos, trazendo solugdes
que se mostraram adequadas em outros paises, sem desnaturar o atual
regime nacional de contratacdo publica, especialmente as regras previstas
nas Leis n.° 8.666, de 1993 e n.° 12.462, de 2011.

Paises como Canadd e Inglaterra aplicam em menor
cscala o sistema de seguro-garantia, contudo nos Estados Unidos tém sido
modelo de aplicag@o desta forma de regulacdo, sendo esta pratica utilizada
ha mais de 120 anos, conhecido como "Performance Bond".

A matéria do presente Projeto de Lei teve dois
destaques em 2016 através do professor livre docente da Universidade de

Sdo Paulo, jurista e advogado, Dr. Modesto Carvalhosa, nas seguintes
ocasides:
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Férum Transparéncia ¢ Competitividade, realizado pela
Federacdo das Indistrias do Parand (FIEP) e nas péginas amarelas da
Revista VEJA, que frouxe a entrevista do referido professor sob o titulo
"Férmula Anticorrupg@o”, em que afirmou que a aplicagdo do presente
sistema de seguro-garantia ¢ a soluc¢do para acabar com a promiscuidade
entre governo e empreiteiras, dizendo: "Isso interromperia um ciclo que se
repete no Brasil a cada vinte anos. Hoje ndo temos regras para quebrar esta
interlocucdo direta. E isso tem de ser quebrado”.

Pelo relevanie cunho social no qual se reveste cssa
Propositura, aliado a transparéncia dos atos publicos, espero receber mercé

— dos meus Nobres Pares.
AT

P !ené,rio ciz‘%s Autonomistas, 10 de maio de 2018.
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ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 2181/2018

AUTOR: JOSE DE CARVALHO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE DISPOE SOBRE A
UTILIZACAO DO SEGURO GARANTIA DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PUBLICOS DE OBRAS
E DE FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS
DENOMINANDO ESSA MODALIDADE E APLICACAOQO .
DA LEI COMO SEGURO ANTICORRUPCAO — SAC, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 379 , DA TERCEIRA SESSACG LEGISLATIVA DE
2015-2016, DA DECIMA-SEXTA LEGISLATURA, DA COMISSAO
— DE JUSTICA E REDACAOQ.

De autoria do Vereador José de Carvalho,
o projeto de lei em epigrafe visa dispor sobre a utilizagdo do seguro
garantia de execucfo de contratos ptblicos de obras ¢ de fornecimento de
bens e servigos denominando essa modalidade e aplicagio da lei como
seguro anticorrupedn — SAC, e d4 outras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comissio de Justica ¢ Redacio, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme ispoe o artigo
38 e paragrafos do Regimento Interno desta Casa.

s Em o fazendo, sob nossa Otica,
entendernos que a propositura sob analise encontra 6bice,

Com efeilo, em comego, necessario
enfatizar que a matéria objeto da proposiciio € de competéncia do Prefeito
Municipal, a quem compete a iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que
disponham sobre a criag:ﬁa estruturacfo ¢ atribuigdes das Secretarias ou
Diretorias Municipais e 6rgdos da Administragdo publica, por forca do
artigo 42, inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio de S3o Caetano do Sul.
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PROC. N° 2181/2018

Assim, pode-se afirmar que constitui
monopdiio privativo do Chefe do Poder Executivo propor legislacdo
disciplinando atribui¢Oes e organizagio da Administragdo. Desta forma, o

Projeto de Lei deflagrado pelo nobre Edil interfere no servigo pGblico,
cujo conceito consolidado por Hely Lopss Meirelles “é aquele prestado -

pela Administracdo ou por seus delegados, sob normas e controles
estatais para satisfazer essenciais ou secunddrios da coletividade, ou
simples conveniéncia do Estado” (Direito Administrativo Brasileiro, 16
edigdo, RT, Sdo Paulo, p. 289).

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragio Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

Ante o exposto, sob o prisma que
compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-comstitucional,
entende a mesma que a proposigio n3o retne os requisitos para sua
tramitacio e aprovacdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com
a Constituico Federal Brasileira ¢ de patente ILEGALIDADE em face
da L.O.M.. -

RELATOR: 7
Sala de Reunides, 02 deGutubro de 2018




