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Senhor Presidente

" ALTERA A REDACAO DA EMENTA
E DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL DE
N°® 5.433 DE 10 DE JUNHO DE 2016,
QUE INSTITUI O ESTIMULO A
COMUNICACAO AOS ORGAOS DE
PROTECAO E CONSELHOS, DOS
CASOS DE ABUSOS E MAUS TRATOS
AOS IDOSOS, NO MUNICIPIO DE SAO
_ CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
s PROVIDENCIAS."

Art. 1° Fica alterada a ementa da Lei n® 5.433 de 10 de junho de 2016, que
passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE COMUNICACAO AOS
ORGAOS DE PROTECAO E CONSELHOS, DOS CASOS DE ABUSO E
MAUS TRATOS AOS IDOSOS, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 2° Fica alterada a redagfio do artigo 1° da Lei n° 5.433, de 10 de junho
de 2016, que passa a vigorar com a seguinte redacio;

"Art. 1° Fica obrigatdria a comunicagdo aos 6rgdos de protecdo e conselhos
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dos casos de abusos e maus tratos aos idosos, no dmbito do municipio de
Sdo Caetano do Sul. '

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no gue couber, no
prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacio.

Art. 4° As despesas decorrentes da execucfio da presente Lei correrdo por
conta das dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicdes em contréario.

Justificativa

O Projeto de Lei de nossa autoria que ora requeremos,
tem como escopo suprimir o substantivo masculino "Estimulo” da ementa
da Lei municipal n° 5433/2013 ¢ o artigo 1° do mesmo "mandamus”.

Nio tem outra funcdo nossa propositura, sendo a de
adequar esta lei a redacdo correta legislativa, aos imperativos Legais, a
saber, Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Estatuto do Ideso (Lei
n°® 10741/2003, Lei Orgénica do mumicipio de SHo Caetano do Sul e o
Regimento Interno da Camara Municipal.

Por que devemos suprimir a frase "Fica instituido o
estimulo” da ementa ¢ a palavra "estimulo” do artigo 1° da lei municipal n°
5.433/20167

Respondemos com o seguinte exemplo:
Se a lei diz que os empregados do governo devem ser

‘pagos em ouro, entdo eles nfo podem ser pagos em piritas de ferro, uma vez

que piritas de ferro ndo sdo de fato ouro. Imaginemos: Se o empregador
tivesse o estimulo de pagar em piritas de ferro ou em ouro. Causaria um
problema social e juridico, pois estar-se-ia com uma lacuna na execucdio da
lei.

Outro exemplo: Se a lei diz que pescadores estdio
estimulados a ndo cacar mamiferos, entdo, de fato, a lei diz que eles nio
podem cagar golfinhos? Claro que ndo. Logo, mesmo que os legisladores
pensassem que golfinhos nfo podem ser cagados, nada obrigaria os
pescadores a obedecer tfal imperativo legal, tudo pelo fato da palavra
estimulo ou estimula. Ou seja, leis indcuas, sem positividade.
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Logo, sc a cmenta da Lei diz que estimula a
comunicacdo aos Orgdos de protecdo e conselhos, sobre maus-tratos aos
idosos, perguntamos: Que obrigacdo positiva tenho eu de comumicar o0s
6rgdos de protegdo? Nenhuma. Veja que da maneira como estd, a dita lei
municipal, n3o nos impde obrigacdo, apenas nos estimula, portanto, vai da
nossa consciéncia, comunicar(obedecer) ou ndo. Significa dizer que a
impositividade da legislacdo vigente, nesse mister, ndo existe. Reiteramos,
€ uma le1 mocua, sem abrangéncia estatal(municipal).

Realizada essa analise, passemos ao diploma legal:

O projeto de lei em exame "INSTITUI A
OBRIGATORIEDADE DE COMUNICACAO AOS ORGAOS DE
PROTECAQ E CONSELHOS, DOS CASOS DE ABUSOS E MAUS
TRATOS AOS IDOSOS, NO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

Da 1iniciativa.

O ato que deflagra todo o procedimento de feitura dos
atos normativos ¢ a iniciativa. Iniciativa &, assim, o primeiro ato de
elaboracio de uma norma, pertencente ao Executivo, ao Legislativo, e &
populacdo. Quer dizer, hd que se ver, em primeiro lugar, quem esta
legitimado a iniciar o processo para a feitura da lei.

Tem legitimidade, em alguns casos, o Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes, o Prefeito ou a populacdo. Estes podem, desde que
legitimados a tanto, oferecer projeto que vise a sua transformacéo em lei.

Ao municipio e aqui se deve entender o Legislativo e o
Executivo, ¢ constitncionalmente permitido legislar sobre matérias
pertinentes ao interesse local, tudo na forma do artigo 6°, 1, da Lei Orgénica
do municipio e artigo 133, I, do Regimento Interno da Cidmara Municipal.
"In casu", os municipes sfo diretamente afetados pelos acontecimentos,
pois, € aqui que residem ou nele transitam o que, pela hermenéutica da lei
esta intrinsecamente ligado ao interesse local.

Assim, a matéria ¢ afeita aos interesses do municipio,
haja vista o que dispde o art.30, inciso I, da CF/88, que enuncia a
competéncia do Legislativo ¢ do Executivo municipal para exercer sua
capacidade normativa propria na elaboracdo de leis municipais. Destarte,
entendemos que ndo hd nenhum Obice constitucional para a regular
tramitacdo do projeto de lei. '
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Ultrapassada esta questdo, passo a andlise da
constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e da boa técnica legislativa
da proposig¢do de lei em comento.

Dispde o art.11 da Let Complementar Federal n 295, de
26 de fevereiro de 1998 que as disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo ¢ ordem logica, observando ainda os demais requisitos
constantes da letra "a" e segumtes. No caso de alteracio de leis deve-se
observar também o disposto no art.12 da LC 95/98.

Conclui-se, portanto, que o Regimento Interno traduz
praticamente 0 mesmo comando existente na LC 95/98 como disposto
acima. Logo, no que diz respeito a este topico (da regimentalidade) ndo
vejo nenhum vicio capaz de impedir o seu prosseguimento, uma vez que o
Projeto de Lei estd em consonéncia com as leis supramencionadas.

Inconstitucionalidade.

A inconstitucionalidade caracteriza-se quando atinge a
Constituicdo Federal ¢ ou a Estadual (artigos 19, 21, III, 24 ¢ 25, da
Constiticdo Bandeirante) quer dizer, deve ser de tal modo que fira os seus
textos, tanto de uma quanto de outra ou de ambas. O art.21 da Constituicdo
Federal trata daquilo que compete 3 Unido. O art.22 elenca as matérias
sobre as quais a Unido pode legislar privativamente. O art.23 aponta a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios € o art.24 aponta a competéncia concorrente da Unido com os
Estados e com o Distrito Federal.

Considerando as prerrogativas ¢ os limites de legislar,
deve o legislador municipal observar como acima exposto, os principios
constitucionais, federais e estaduais, podendo, em determinados casos,
desdobra-los e complementd-los. Tem-se por pressuposto que a
Constitnig30 ¢ a norma mais importante de um pais, de um sistema juridico
e, por isso, deve a sna supremacia ser protegida. No Brasil, a Constituicéo
Federal ¢ regida ¢ escrita, por isso existente o controle da mesma. Nesse
particular ndo hd qualquer proibicdo de ordem constitucional sobre a
matéria. Logo, & luz do aspecto da Constitucionalidade verifica-se que
houve observincia aos dispositivos da Carta da Republica e da Carta
Magna Paulista. Legalidade ou llegalidade A douirina, sobretudo as bancas
de concursos, notadamente a FGV, tem adotado a corrente de que o
principio da juridicidade engloba o principio da legalidade e o principio da
legitimidade. Quer dizer, o principio da legalidade passou a ser como um
mtegrante de um principio maior, qual seja, o principio da juridicidade.
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Distingue-se a nocfio de legalidade da nocdo de
juridicidade. Este Gltimo se encontra no dominio amplo do direito, exige-se
do ato sua conformidade, ndo s6 com as regras juridicas, como também
com os principios gerais do direito previstos explicita e implicitamente na
Constituic3o. |

Ja o principio da legalidade, reduzido a seu sentido
estrito, consiste na concordincia dos atos com as leis, ou seja, com as
regras. Assim, para o processo legislativo, sobretudo para atender ao
disposto no Regimento Interno desta Casa Legislativa, tem-se como
juridicidade o cotejo com principios que informam o ordenamento juridico,
consagrados pelos diversos ramos do direito.

Dessa feita, do ponto de vista da legalidade, presume-se
que o Regimento Interno quis levar em <conta a legislacfo
mfraconstitucional federal, posi¢o a qual, salvo engano, vem sempre sendo
adotada por esta Augusta Casa de Leis.

Feitas estas consideracGes, prossigo na andlise deste

topico. Pretendemos com o presente projeto dispor sobre obrigatoriedade de

comunicar aos drgdos de protecio e conselhos ligados ao tema, os casos de
abuso ¢ maus tratos aos idosos e da outras providéncias.

Sob o prisma da legalidade, entendo que a proposicdo
em comento sob o ponto de vista legal, possui o atributo da generalidade ¢
0 da inovagdo, por isso ela se afigura adequada para o ordenamento juridico
e para o alcance dos objetivos pretendidos por esse legislador, pois, a
proposic@o em analise coaduna com os principios gerais de direito.

Da técnica legislativa.

Perdoe-nos a modéstia, neste caso ndo vemos
prejudicialidade a andlise, haja vista que nfo s.m.j., vislumbramos a
principio, nenhum reparo necessario e que se nio indicado neste ato possa
prejudicar o andamento ou a aprovacio da proposicdo em comento.

Todavia e por cautela, em rvespeito a4 Comissdo de
Justica e redagdo, manifestamos que possiveis reparos ou adequagdes, caso
sejam necessarios, poderdo ser realizados no momento da Redagio Final os
quais deverdo ser feitos em conformidade com o que tiver sido aprovado,
objetivando adequar o PL A técnica legislativa e assim escoimar a
proposi¢ao dos possiveis vicios de linguagem, de improbidade de expressdo
€ erros materiais, tudo nos termos da orientacio da C. Comisso.
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Por tudo que acima foi exposto ¢ para que o projeto de
lei possa retificar erro de redacdo e a protecdo dos idosos em Sdo Caetano
do Sul possa de fato e de direito se tornar positiva ¢ "Dura lex, sed lex",

pedimos a mercé dos Nobres Pz

Plené{iqfki};és Autonomistas, 9 de feverciro de 2018.

MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. m%écos FONTES)

VEREADOR
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Comara Municipal de Fo Caclano do Sl

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 501/2018

AUTORA: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES - .

ASS.:  PROJETO DE LEI QUE ALTERA A REDACAO DA
EMENTA E DO ART. 1° DA LEI MUNICIPAL DE N°
5.433 DE 10 DE JUNHO DE 2016, QUE INSTITUI O
ESTIMULO A COMUNICACAO AOS ORGAOS DE
PROTECAOG E CONSELHOS, DOS CASOS DE

ABUSOS E MAUS TRATOS AOS IDOSOS, NO .

MUNICIPIO DE §;A;0 CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

PARECER N° 393, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE
2017-2018, DA DECIMA-SETIMA.  LEGISLATURA, DA
COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ.

De autoria do Vereador Marcos Sérgio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por objetivo alterar a
redacfo da ementa e do art. 1° da lei muricipal de n® 5.433 de 10 de
junho de 2016, que institti o estimulo a comunicagdo aos Orgdos de
prote¢io e conselhos, dos casos de abusos € maus tratos aos idosos, no
municipic de Sdo Caetano do Sul e dé outras providéncias.

Em  seguida, a propositura foi
encaminhada a esta Comiss@io de Justica ¢ Redagdo, para ser examinada
nos aspectos legais, constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo
38 e paragrafos do Regimento Internc desta Casa.

Em o fazendo, verificamos que a matéria
encontra empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitacdo e final aprovacgio neste Plenario.

- Peca quanto 2 iniciativa.

Com efeito, a Camara ndo pode delegar
Tungdes ao Prefeito.

Atuando através de leis que elaborem
atos legisiativos que editar, a Camara ditari ao Prefeito as normas gerais
de administragfo, sem chegar 3 prética adirinistrativa. A proposito tém
decidido o STF e os Tribunais Estaduais que é inconstitucional a

deslocagiic do Poder adm'yi;gativo e regulamentar do Legislativo para o
Execfitivo. ’ o w
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Gamara Municpad de Too Cuotano do Fud - >

ASSESSORIA TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 501/2018

Nio é 6.

- A nosso sentir, é o que € possivel aferir
na presente proposi¢do deflagrada pelo Autor.

De um modo geral, pode a Camara, por
deliberacfio do Plenario, INDICAR medidas administrativas ao Prefeito
“adjuvandi causa”, isto &, a titulo de colaboracgio e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo (HELY LOPES MEIRELLES, “in” Direito

' Municipal Brasileiro, 10° edigfio, Malheiros, 1998, S3o Paulo, pags.
- 456/457).

Ante o exposto, sob o prisma que
compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional,
entende a mesma que a propositura nfo refine os requisitos para sua
tramitacdo e aprovagéo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremedidvel INCONSTITUCIONAILIDADE, quando em cotejo
com a Corstituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em
face da L.O.M.

RELATOR:
Sala de Reunides
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Apntva ,cna reunifio de 23 1018
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Prefeitura Municipal de Sio Caetano do Sul

ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria Municipal de Planejamento ¢ Gestdo — SEPLAG
Proc. n°® 8038/18

RN e

LEI N° 5.433 DE 10 DE JUNHO DE 2016
{Proiefo de Lei n° 5651 — Autor: Eder Xavier)

FINSTITUI O ESTEMULO A COMUNICACAD ACS ORGAOS
DE PROT§§AO E_GONSELHOS, DOS CASOS DE
ABUSOS E MAUS TRATOS AOS IDOSOS, NO MUNICIPIO

DE SAQ CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™,

PAULO NUNES PINHEIRO, Prefeito Municipal de Sao Caetano do Sul. usando
das afribuicdes que fhe sdo conferidas por Lei,

FAZ SABER gue a Camara Municipal aprovou e ele sancicnou e promuigou a

seguinte Let:

Artigo 1° - Fica instituido o estimulo & comunicagio aos drgdos de protecc e consethos,
dos casos de abusos € maus tralos aos idoses, no Municipio de Sdo Castane
do Sul.

Arfigo 2° - A comunicaclo de que trata o artigo 1° compete zos hospitais, ciinicas,
ambulatérios, ceniros de sadde, casas de repouso, casas de idosos, asilos e
similares.

Artigo 3° - Consideram-se idosos, para efeito desta Lei, as pessoas com idade iguai ou
superior a 80 {sessenta) anos.

Arigo 4° - O Pader Executivo regulamentara a presente Lel, no que couber, no prazo de
60 {sessenia) dias, a contar da data de sua publicagio.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da execucio da presente Lei correriio por conta das
verbas proprias do orgamento, suplementadas se necessario.

Artigo 8° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposicles
em conirario.

Prefeitura Municipal de S30 Caetano do Sul. 10 de junho,. dé”?’{)%s 13¢° da

fundagdo da cidade o 88° de sua emancipacio Politice-Adminisirativa. Fi N\

M v
PAULO NUNES F’ENHE!RD/}
Prefeito Nignicipatl e

i

/ :,-yé/
A
DIEGO LOURENCO PEREIRA

Secretdric Mgnicipal da SEPLAG

Publicada na Secdo de Documentacdo e Estatistica, na mesma data,

SN e
CILENE FRLIPPE
Diretorade DARH.




