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PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE DESCARTE DE
MASCARAS, LUVAS, PROTETOR
FACIAL, VISEIRA, CAPAS E OUTROS
MATERIAIS USADOS NA PROTECAO
CONTRA O COVID-19, NO AMBITO
DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° As unidades de saude, especificadas no art. 2°, do municipio de
S3o Caetano do Sul, devem equipar suas dependéncias com cestos para
descarte de mascara, luva, protetor facial, viseira, capa ¢ outros
materiais usados na protegao contra o Covid-19.

Paragrafo Unico - Os cestos de que trata o "caput" devem conter
informagdes sobre os materiais, nele a ser descartados.

Art. 2° As unidades de saude, de que trata o art. 1°, sao

I - as unidades basicas de saudes - UBS;
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II - os hospitais,

III - as unidades de Pronto Socorro;

IV - as unidades de Pronto Atendimento - UPA; e
V - as farmacias

Art. 3°. Compete a empresa responsavel pela coleta e destinagdo de
Residuos de Satde a coleta e a destinacdo de materiais infectantes dos
locais mencionados no art. 2°.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lel correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

A COVID-19 ¢ uma doenga causada pelo
coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro
clinico variando de infecgdes assintomaticas a quadros graves.

De acordo com a Organizagdo Mundial de Saude, a
maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-19 podem ser
assintomaticos ou  oligossintomaticos  (poucos  sintomas), ¢
aproximadamente 20% dos casos detectados requer atendimento
hospitalar por apresentarem  dificuldade respiratoria, dos  quais
aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatorio.

A transmissdo acontece de uma pessoa doente para
outra ou por contato proximo por meio de: toque do aperto de mao
contaminadas; goticulas de saliva; espirro; tosse; catarro; objetos ou
superficies contaminadas, como celulares, mesas, talheres, macanetas.
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brinquedos, teclados de computador etc.

Umas das recomendacdes para evitar a transmissdo ¢
a utilizacdo de mascaras em todos os ambientes em que a pessoa ira
transitar. Algumas pessoas usam luvas, viseiras e até capas para evitar
o contagio e descartam esses materiais em lixos comuns, podendo
infectar o coletor de lixo, pessoas que trabalham com reciclagem entre
outras.

O descarte em local e de forma apropriada sao
essenciais para garantir a eficicia e evitar o aumento no risco de
transmissdo associado ao uso e descarte incorretos, bem como o
cuidado para ndo colocar em risco a saide de outras pessoas, entre elas
profissionais que trabalham na coleta porta a porta ¢ na triagem de
reciclaveis.

Pelo relevante aspecto social que se reveste este
Projeto de Lei, espero receber mercé dos meus Nobres Pares.

Plenario dos A/ut istas, 15 de dezembro de 2020.

7Y
. MARCOS SERGIO G. FONTES

(DR. MARCOS FONTES)

VEREADOR
/
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3383/2020

AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES
ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE DESCARTE DE
MASCARAS, LUVAS, PROTETOR FACIAL, VISEIRA, CAPAS E
OUTROS MATERIAIS USADOS NA PROTECAO CONTRA O
COVID-19, NO AMBITO DAS UNIDADES DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 003, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre
descarte de mascaras, luvas, protetor facial, viseira, capas e outros materiais
usados na prote¢ao contra o covid-19, no ambito das Unidades de Satde do
municipio de Sdo Caetano do Sul, e dé outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura sob exame, haja vista que, sob a Otica
desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou
juridica, impedindo, pois, sua tramitagao e final aprovagao neste Plenario.

Com efeito, em comego, necessario enfatizar
que a matéria objeto da proposicao ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a
quem compete a iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre
a criagdo, estruturagao e atribui¢des das Secretarias ou Diretorias Municipais e

orgaos da Administrag@o publica, por for¢a do artigo 42, inciso II, da Lei
Organica do Municipio ao Gaetano do Sul.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 3383/2020

Assim, pode-se afirmar que constitui
monopolio privativo do Chefe do Poder Executivo propor legisla¢do
disciplinando atribuigdes e organiza¢do da Administragdo. Desta forma, o
Projeto de Lei deflagrado pelo nobre Edil interfere no servigo publico, cujo
conceito consolidado por Hely Lopes Meirelles “¢ aquele prestado pela
Administrag¢do ou por seus delegados, sob normas e controles estatais para
satisfazer essenciais ou secundarios da coletividade, ou simples conveniéncia
do Estado” (Direito Administrativo Brasileiro, 16* edi¢ao, RT, Sao Paulo, p.
289).

Em que pese a relevancia da matéria e a
necessidade clara de se tomarem medidas que sejam capazes de minimizar a
transmissdao do virus, com o correto descarte das mascaras, luvas, protetores
faciais, viseiras, capas e outros materiais utilizados na prote¢do do contagio ao
COVID, a criagdo de programas em beneficio da popula¢do com previsdo de
novas obrigagdes aos drgaos municipais € atividade nitidamente administrativa,
representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a satisfagdo das
necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos fundamentais. Assim,
privativa do Poder Executivo.

Cabe essencialmente a Administra¢ao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atua¢ao administrativa que
decorre de escolha politica de gestao, na qual € vedada intromissao de qualquer
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separacao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a func¢do de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e
execucao de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a funcao de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizacao e a execugao.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 3383/2020

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administra¢do Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atua¢do administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicdo e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, nao obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia e indiscutivel urgéncia para a sua institui¢do, encontra-se em total
desalinho em relagdo as diretivas juridico-constitucionais acima referidas,
deixando de reunir os requisitos para sua tramita¢do e aprovacdo final pelo
Egrégio  Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: /%% .

Sala de Reunides, 02 de margo de 2021.

PRESIDENTE: 7/« . Q

Aprovado/na reunido de 02.03.21 4/ 3
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