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PROJETO D I

"DISPOE SOBRE A CRIACAO DA
UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO VETERINARIO - UPA
VETERINARIO, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado para criar Unidade de
Pronto Atendimento Veterinario - UPA Veterindrio, no ambito do
municipio de Sdo Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - Sem prejuizo da legislagdio em vigor, a unidade de
que trata o "caput" integra o ambito de vigéncia dos protocolos de
saude animal.

Art. 2°. A UPA Veterinaria funcionard vinte e quatro horas por dia,
todos os dias da semana.

Art. 3° Fica isento de pagamento prego publico, pelos servigos
prestados pela UPA Veterinaria, nos seguintes casos:
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I - animal sob tutela do municipio;
IT - animal de cujo habitat natural seja a fauna do territério municipal;

[II - animal de estimagdo de familia de baixa renda, cadastrada na
Secretaria Municipal de Assisténcia e Inclus@o Social.

Art. 4°. Independe de pagamento de preco publico, socorro inadiavel e
imediato a animal em estado de perigo.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento do disposto no "caput" acarreta
san¢des, na forma da Lei, a quem oferecer obstaculo ao socorro ou
quem faltar ao dever de socorrer.

Art. 5°. A autoridade médica veterinaria comunicarda a autoridade
policial e ao CCZ, os casos de animal que apresente indicios de ser
vitima de maus tratos.

Paragratfo Unico - A sociedade civil de interesse publico podera
desenvolver projetos relacionados a direito animal.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, o Poder Executivo desenvolvera sistema
unificado de saude animal, para cadastro e identificacdo de animais de
estimacdo domiciliados no municipio.

Art. 7°. O Poder Executivo desenvolverd e integrara grupo de
patrocinadores, para realizagdo de campanha anual, para levantar
fundo financiamento da atividade UPA Veterinario, no ambito do
municipio.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas se
necessario.
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Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Justificativa

O objetivo ¢ fazer com que as familias consigam
levar seus bichinhos para tratamentos veterinarios.

Definitivamente, a criagdo de um UPA Veterinario
Municipal trata-se de uma questdo de saude publica e meio ambiente,
além, ¢ claro, de uma questdo humanitaria. A cria¢do de tal centro de
atendimento  gratuito  evitaria a proliferagdo de doencas que
eventualmente possam contaminar até mesmo seres humanos.

Além da prevencdo e do tratamento de doengas,
havendo este centro de tratamento, diminuiria drasticamente a perda de
animas que, de certa forma.

A UPA Hospital VETERINARIO poderd firmar
convénio com a Universidade Federal de de Medicina Veterinaria,
beneficiando, também, aos alunos que teriam garantido estagio e
aprendizado na area de atuacao.

Sdo varias as consideragcdes que justificam a
interposi¢do de tal projeto, dentre elas podemos citar o fato de que a
propria Constituigdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu
art. 225, “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Desta
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forma, a criagdo da UPA Veterinario Municipal estaria contribuindo
para a garantia de tal direito.

Plenario dos A qtonon/iistas, 18 de janeiro de 2021.
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~ FABIO SOARES DE OLIVEIR?

(FABIO/SOARES )
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 0238/2021

AUTOR: FABIO SOARES DE OLIVEIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DA

UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO VETERINARIO - UPA
VETERINARIO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 016, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Fabio Soares de
Oliveira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a cria¢do
da Unidade de Pronto Atendimento Veterinario — UPA Veterinario, no ambito
do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Ao fazé-la, verificamos a necessidade de tecer
ponderagdes sobre a propositura ora examinada, haja vista que, sob a Otica desta
Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
que impedem, pois, sua tramitagdo e final aprovagdo neste Plenario.

A propositura ¢ claramente de natureza
autorizativa, com termo utilizado no caput de seu artigo primeiro importando
pois em invasdo da competéncia do Poder Executivo.

Em esséncia, houve invasdo manifesta da
gestdo publica, assunto da al¢ada exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
violando sua prerrogativa de anélise da conveniéncia e da oportunidade das
providéncias previstas na lei.

Li¢do doutrinaria abalizada, FnaQsando a

' natureza das leis autorizativas, ensina que: é m
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“(...) insistente na pratica legislativa brasileira, a ‘lei’
autorizativa constitui um expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito
politico pela realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de ‘leis’, passam
eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo autorizado. Os constituintes
consideraram tais obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por isso, os subtrairam
da iniciativa parlamentar das leis. Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu
‘lei’ autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente autorizativa € a ‘lei’ que - por
ndo poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da competéncia constitucional desse
Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma expressdo que se tornou padrdo: ‘Fica o Poder
Executivo autorizado a...” O objeto da autoriza¢do - por ja ser de competéncia constitucional
do Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas ¢ apenas ‘autorizado’ pelo Legislativo,
tais ‘leis’, obvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde ja o autoriza a propria Constituig@o.
Elas constituem um vicio patente" (Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in
Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

A lei que autoriza o Poder Executivo a agir em
matérias de sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagao,
sendo, portanto, inconstitucional.

Neste sentido, vem julgando este egrégio
Tribunal, afirmando a inconstitucionalidade das leis autorizativas, forte no
entendimento de que essas “autorizagdes” sdo mero eufemismo de
“determinacdes”, e, por isso, usurpam a competéncia material do Poder
Executivo:

“LEIS AUTORIZATIVAS -
INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que é proprio da Constituigdo fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no &mbito de sua competéncia
constitucional, essa lei e inconstitucional. — ndo s6 indcua ou rebarbativa, — porque estatui
0 que s6 o Constituinte pode estatuir O poder de autorizar implica o de néo autorizar, sendo,
ambos, frente e verso da mesma competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais
por vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e
por ferirem o principio constitucional da separac¢ido de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE
SER CONSIDERADO SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Stmula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal. (\
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LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE
INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICACAO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS ENCARGOS
(CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUCAO
DO ORCAMENTO - ARTIGO 176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO QUE
VEDA O INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS
NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed
Amaro, 15-08-2007).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI N° 2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS
VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO
DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO
PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de
vereador e procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigagdes e deveres para
a Administracio Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagdo de
competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administragio Publica ndo necessita de
autorizagdo para desempenhar fungdes das quais ja esta imbuida por for¢ca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010).

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal
n° 2.531, de 25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando' o Poder
Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais auxilio pecuniario
para aquisi¢do de material escolar, através de vale-educagdo no comércio local. Lei de
iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do \}
Executivo. Violagdo aos arts. 5°, 25 e 144 da Constitui¢do do Estado. Ndo obstante com
cardter apenas 'autorizativo', lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe do
Executivo. A¢do procedente” (TJSP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. Jos¢ Santana, v.u.,
14-07-2010).

Cabe essencialmente a Administragdo Publica,

e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de

programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagdo administrativa que

7 decorre de escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissdo de qualquer
outro poder.
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A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separacao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organiza¢do, dire¢do e
execuc¢do de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagdo € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colabora¢do e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e

competéncia.
L
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia e indiscutivel urgéncia para a sua institui¢ao, encontra-se em total
desalinho em relagdo as diretivas juridico-constitucionais acima referidas,
deixando de reunir os requisitos para sua tramitagdo e aprova¢do final pelo
Egrégio  Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: .
Sala de Reunides, 09 de margo de 2021.

PRESIDENTE:
Aprovado

na reunido de 09.03.21 %%
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