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PROJETO DE LEI

"RECONHECE AS PRATICAS DE
ATIVIDADE FiSICA E EXERCICIO
FISICO, MINISTRADAS POR
PROFISSIONAL DE EDUCACAO
FISICA, COMO ESSENCIAIS PARA A
POPULACAO DO MUNICIPIO DE
SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1° Ficam reconhecidas, como essenciais para a populacdo do
municipio de Sdo Caetano do Sul, as praticas de atividade fisica ¢
exercicio fisico, ministradas por Profissional de Educagdo Fisica, em
estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa finalidade
ou fora destes em espagos apropriados, em tempos de crises
ocasionadas por moléstias contagiosas ou catastrofes naturais.

Paragrafo Unico - Podera a autoridade competente restringir o direito
da pratica das atividades de que trata "caput" deste artigo desde que
com decisdo fundamentada em normas sanitarias e de seguranc¢a
publica, a qual indicard a extensdo, os motivos e critérios técnicos ¢
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cientificos, das restrigdes que porventura venham a ser expostas.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

O presente projeto de lei pretende reconhecer como
essenciais para a populacdo sulsancaetanense a pratica de atividade
fisica e de exercicios fisicos, ministrados por profissional de educacao
fisica em estabelecimentos prestadores de servigos destinados a essa
finalidade, ou fora deles em espagos apropriados.

Prevé, também, que o reconhecimento estd afeto a
tempos de crises ocasionadas por moléstias contagiosas e/ou
catastrofes, atribuindo as autoridades competentes eventuais restrigoes
ao direito estabelecido pela lei, desde a decisdao restritiva tenha basc
em critérios técnicos, e cientificos.

De fato, a crise que assolou o municipio, decorrente
da pandemia COVID-19 e o consequente isolamento social decretado.
evidenciou a necessidade de definicdbes do que ¢ essencial a
sobrevivéncia dos municipes ndo s6 em termos de servicos, mas
também de atividades e praticas que contribuem para a satde fisica.
emocional e espiritual.

No tocante a pratica de atividade e exercicios fisicos.
sabe-se que o sedentarismo ¢ fator de morbidez, reduz capacidades
motoras ¢ do organismo como um todo, afeta o humor e, associado ao
estresse do isolamento e das crises quaisquer que estas sejam, leva o
individuo a perder alegria — fonte de energia e de boa vontade.
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Assim, ao reconhecer a essencialidade da pratica dc
atividade fisica, ministrada por profissional de educacdo fisica, o
Municipio garantird aos sulsancaectanenses a prestacio do servico, ¢
por conseguinte, a pratica salutar que promove o bem-estar e a vida dc
qualidade eis que preserva, mantém ¢ recupera a satde dos cidaddos.

Com estas consideragoes e entendendo tratar-se de

proposta que vem ao encontro dos interesses da populagdo, espero
receber mercé dos meus nobres pares.

utonomistas, 25 de janeiro de 2021.

i/
MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTES)
VEREADOR
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AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "RECONHECE AS PRATICAS DE
ATIVIDADE FiSICA E EXERCICIO FiSICO, MINISTRADAS POR
PROFISSIONAL DE EDUCACAO FiSICA, COMO ESSENCIAIS
PARA A POPULACAO DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 043, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade reconhecer
as praticas de atividade fisica e exercicio fisico, ministradas por profissional de
educagdo fisica, como essenciais para a populacdo do municipio de Sao
Caetano do Sul e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Ha necessidade de tecer ponderacdes sobre a
propositura ora examinada, haja vista que, sob a oOtica desta Comissao,
vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, que
impedem, pois, sua tramitacao e final aprova¢ao neste Plenario.

Necessario enfatizar que a matéria objeto da
proposi¢ao ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a
iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre a criagdo,
estruturagao e atribui¢des das Secretarias ou Diretorias Municipais e 6rgaos da
Administragdo publica, por for¢a do artigo 42, inciso II, da Lei Orgénica do
Municipio de Sao Caetano do Sul.

Isso se percebe de forma clara, vez que o
objetivo do projeto nao € outro senao ampliar o rol ja estabelecido em relagao
as medidas de restrigdo editadas pelo Poder Executivo, ao propor reconhecer
como essenciais a pratica de atividade fisica e de exercicios fisicos, ministrados
por profissionais de educagdo fisica em estabelecimentos prestadores de
servicos destinados a essa finalidade, ou fora deles em espago apropriados,
inclusive em periodo de calamidade publica decorrente de pandemias.
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Ora, o que se propde nesta propositura €
atividade administrativa, representativa de atos de gestao, de escolha politica
para a satisfa¢do das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo.

Reforca ainda a tese de usurpagao de
competéncia do Poder Executivo expressao colocada ao final do artigo primeiro
da propositura que diz “em tempos de crises ocasionadas por moléstia
contagiosa ou catastrofes naturais”.

Tanto o estabelecimento do rol de atividades
compreendidas como essenciais, quanto a defini¢do do estado de calamidade
publicas sdo atos do Poder Executivo.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagao da regra da separag¢ao de poderes.

Cabe essencialmente a Administragao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagao administrativa que
decorre de escolha politica de gestao, na qual € vedada intromissao de qualquer
outro poder.

E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizacao, dire¢ao e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fun¢do de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a diregdo, a organizagao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragcdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

4 s




ORDEM DO DIA FLS. 530

Wy 0
MEE CAMARA MUNICIPAL DE ~ ASSESSORIA /
Q& % SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

Caeran0 95

PROC. N° 00374/2021

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atuagdo administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdao e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribui¢do e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, ndo obstante sugerir politica publica da mais alta
relevancia, encontra-se em desalinho em relagdo as diretivas juridico-
constitucionais acima referidas, deixando de reunir os requisitos para sua
tramitacdo e aprovacao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremedidvel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: /M

Sala de Reunides, 13 de abril de 2021.
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PRESIDENTE: o
Aprovadb na reunido de 13.04.21




