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Senhor Presidente

PRES!DENTE

.,

PROJETO DE LEI

"INSTITUI 0 SISTEMA DE
TRANSPARENCIA PARA 0
RASTREAMENTO DAS DOSES E PARA
A IDENTIFICACAO DA POPULACAO
VACINADA NA CIDADE DE SAO
CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica instituido, o sistema de transparéncia para o rastreamento
das doses e para a identificagdo da populagdo vacinada, na cidade de Sao
Caetano do Sul, amparado pelo principio da publicidade de que trata o
art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Paragrafo Unico - A presente Lei se aplica a todas as doses direcionadas
a0 Municipio de Sao Caetano do Sul e a todas as pessoas vacinadas por
essas doses.

Art. 2°. Deverdo ser divulgadas, na forma de dados abertos, na plataforma
centralizada  do  portal  coronavirus.saocactanodosul.sp.gov.br,  as
seguintes informagdes, todas discriminadas por Unidade de Saude:
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[ - no que se refere a cada lote de doses encaminhado:
a) identificagao do lote;

b) quantidade de doses encaminhadas no lote;

¢) quantidade de doses ainda disponivel no lote;

II - no que se refere a populagdo vacinada:

a) identifica¢do do vacinado, devendo constar, pelo menos, o nomc
completo;

b) idade;

C) sexo;

d) data da aplicagao da vacina;

e) local da aplicacdo da vacinacio;

- f) grupo de vacinacdo a que pertence o individuo, seja qual for o seu grau
de prioridade;

g) identifica¢do do profissional que atribuiu o grupo a que pertence ©
individuo;

h) identifica¢ao do profissional que aplicou a vacina;
i) identificagdo do lote ao qual pertence a vacina aplicada.

§ 1° - Para fins desta Lei, sdo considerados dados abertos os dados
acessiveis ao publico, disponibilizados em meio digital, estruturados em
formato aberto, processaveis por maquina, referenciados na internet c¢
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagio.
consumo ou cruzamento, sem necessidade de qualquer tipo dc
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identifica¢do para acessa-los, limitando-se a creditar a fonte.

§ 2° No que se refere aos lotes em posse do Municipio, ainda nio
repassados as Unidades de Saude, deverdo ser divulgadas tdo-somente as
informagdes constantes nas alineas a e b, do inciso I, deste artigo.

Art.3°. Devera ser publicado, nas redes sociais oficiais da Secretaria
Municipal de Satde - SESAUD e da Prefeitura Municipal um boletim
diario complementar de vacinagao contra a Covid-19 com os seguintes

dados:

[ — total de doses especificando em qual quantidade de cada fabricante:

IT — total de vacinados de cada categoria de publico prioritario (ou ndo) e
meta de vacinagoes;

I —  link  redirecionando os usudrios ao portal
coronavirus.saocaetanodosul.sp.gov.br para acesso mais detalhado dos
dados;

Art. 4°. Os dados referidos nesta Lei deverio ser atualizados em
- intervalos ndo superiores a 24 (vinte e quatro) horas.

Art. 5°. Na base de dados divulgada, devera estar disposta a designacio dc
forma nitida do(s) responsavel(eis) pela publicagdo, atualizacio.
evolu¢do e manutengdo dos dados, incluida a prestagio de assisténcia
sobre eventuais duvidas.

Art. 6°. Esta Lei possui efeitos retroativos a 19 de janeiro de 2021.
devendo os dados anteriores a sua publicagdo serem divulgados em at¢
20 (vinte) dias apo6s o decurso do prazo

constante no art. 6°.

Art. 7°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo poi
conta das dota¢des orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Desde o inicio da pandemia a Prefeitura publica
diartamente o Boletim Covid-19 em suas redes sociais. Neste boletim hi
as principais informagdes sobre o estagio da pandemia em nossa cidade.
como: numero de casos, numero de Obitos, taxa de letalidade, divisdo dos
casos por bairro, os graficos de média movel de casos confirmados e dc
Obitos confirmados etc. Esse boletim ¢ uma importante ferramenta dc
transparéncia da Administragdo Publica e de informagdo da populagio.
garantindo na pratica o principio da publicidade fixado no artigo 37 da
Constitui¢do Federal. Além disso, a publicagdo desses dados primarios
permite a produg¢do de pesquisas independentes de Universidades, meios

de comunica¢do e organizagdes sociais sobre a pandemia em noss:
cidade.

Com a liberagdo das vacinas Sinovac/Butantan ¢
Oxford/Astrazeneca, em parceria com a FioCruz, ¢ a chegada de 4.800
doses e 3.700 doses em nosso municipio de cada uma delas, estamos
diante de uma nova etapa no enfrentamento da pandemia. E, com isso, sc
faz necessaria a ampliagdo dos canais de transparéncia para a populacao.

No Brasil ja ha casos divulgados pela grande midia
nacional e investigagdes do Ministério Publico em diversos estados sobre
casos de fura-fila na vacinagdo contra a Covid-19, praticas que ferem a
impessoalidade da administragao publica, os principios da saude publica
e que devem ser combatidas em nosso municipio.

Por isso, o presente projeto de lei estabelece a
publicagdo diaria de um boletim complementar nas redes sociais da
prefeitura e da secretaria de saude que trate exclusivamente do avango da
vacinagdo no municipio e que seja publicado também no portal
coronavirus.saocaetanodosul.sp.gov.br, assim como ¢ feito com o
numero de oObitos em nossa cidade, um relatério detalhado dos
vacinados.
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Dessa maneira, haverd os mecanismos de transparénci
necessarios para acompanhamento por esta Casa e pela propria populagio
da campanha de vacinagdo contra a Covid-19.

Por fim, vale notar que outras Prefeituras ja iniciaram
os seus mecanismos de transparéncia da Vacinagdo (destacamos a
Prefeitura de Belém cujo exemplo inspirou esta indicagio) e que o nosso
municipio ja conta com todos 0s mecanismos necessarios para garantir
essas divulgagdes.

Plenario dos Autonomistas, 09 de fevereiro de 2021 .

I MRt Chapmm D 0ol
BRUNA CHAMAS BIONDI

(MULHERES POR + DIREITOS)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA y
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 651/2021

AUTORA: BRUNA CHAMAS BIONDI

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " INSTITUI O SISTEMA DE
TRANSPARENCIA PARA O RASTREAMENTO DAS DOSES E PARA
A IDENTIFICACAO DA POPULACAO VACINADA NA CIDADE DE
SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 54, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Bruna Chamas
Biondi o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade instituir o sistema de
transparéncia para o rastreamento das doses e para a identificagao da populagao
vacinada na cidade de Sao Caetano do Sul, e da outras providéncias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redacao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderacdes sobre a propositura ora examinada, haja vista que, sob a dtica
desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou
juridica, impedindo, pois, sua tramitaga@o e final aprovagdo neste Plenario.

Muito embora parega ser apenas € tao
somente norma relacionada ao direito de informagdo, o projeto de lei vai além
e acaba por interferir na forma de prestagdo do servigo publico.

incisos, nos quais se impdem formas de divulgacao sobre lotes e sua
identificag@o, grupo de vacinagdo a que pertence o individuo, identificagao do
profissional que aplicou a vacina, ou seja, critérios regulamentares, atos
proprios da organiza¢ao do Poder Executivo.

Exemplo claro disso € o artigo 2° e seus>Q

A norma em questao nao € simples ampliagao
da transparéncia, ao gerar imposi¢ao na forma da informag¢do apresentada pelo
Poder Executivo, termina por interferir em atos que sao especificos da gestao
administrativa, extpapolando pois a competéncia do Poder Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 651/2021

A matéria objeto da proposicao ¢ de
competéncia do Prefeito Municipal, a quem compete a iniciativa “exclusiva”
de Projetos de Lei que disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuigdes
das Secretarias ou Diretorias Municipais e 6rgaos da Administracao publica,
por forc¢a do artigo 42, inciso I, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao Caetano
do Sul.

A inconstitucionalidade transparece
exatamente pelo divércio da iniciativa parlamentar da lei local com esses
preceitos da Constitui¢do Estadual. Ao atribuir fungdo a 6rgaos do Poder
Executivo na prestagdo de servigo publico, a lei viola o art. 47, II, XIV e XIX,
a, pois, estabeleceu regras que respeitam a organizagao € ao funcionamento dos
servigos administrativos da competéncia do Poder Executivo, matéria essa que
¢ da al¢ada da reserva da Administra¢ao, bem como ofende o art. 24, § 2°, 2,
na medida em que impde atribui¢do ao Poder Executivo na execugdo de servigo
publico.

Neste sentido, a jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. C.F, art. 61, § 1°, n, e, art. 84,
Ile VI Lei 7.157, de 2002, do Espirito Santo.
I. - E de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo a proposta de lei que vise a criagao,
estruturagcao e atribui¢do de Orgaos da
administracao publica: C.F, art. 61, § 1°, 11, e,
art. 84, Il e VL.

especialmente as que dizem respeito a
iniciativa reservada, sdo normas de
observancia obrigatéria pelos Estados-
membros.

I11. - Precedentes do STF.

IV - A¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente” (STF, ADI 2.719-1-ES,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 20-
03-2003, v.u.).

II. - As regras do processo legislativo federal, *
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 651/2021

“E indispensavel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou
mesmo, apos a EC 32/01, por meio de
decreto) na elabora¢do de normas que de
alguma forma remodelem as atribui¢des de
orgao pertencente a estrutura administrativa
de determinada unidade da Federacao” (STF,
ADI 3.254-ES, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Ellen Gracie, 16-11-2005, v.u., DJ 02-12-
2005, p. 02).

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a direc¢do, a organizagao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio nao administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atuagdao administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberacdo do plenario, o Y
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaborag@o e sem qualquer obrigatoriedade.

Todavia, ndo pode prover situagdes concretas
or seus proprios atos e impor ao Executivo a tomada de medidas especificas
e exclusiva atribui¢go e competéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA J/

SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 651/2021

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, entende que a proposi¢ao nao reune os requisitos para
sua tramitagdo e aprovacao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituicao Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

RELATOR:

Sala de Reunides, 20 dé abril de 2021

PRESIDENTE:
Aprov

do na reunidio de 20.04.21




