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"ACRESCE O INCISO V AO ARTIGO
1°, DA LEI N° 5.854, DE 16 DE ABRIL
DE 2020, QUE DISPOE SOBRE A
ATUACAO CONJUNTA DA GUARDA
CIVIL MUNICIPAL COM OUTROS
ORGAOS DE POLICIA
ADMINISTRATIVA DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica acrescido o inciso V ao artigo 1° da Lei n° 5.854, de 16 dc
abril de 2020, que passa a vigorar com o seguinte teor:
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V - Lei Municipal n® 4.068, de 07 de junho de 2002 e suas alteragoes
posteriores — Dispde sobre o Controle de Zoonoses no Municipio de

Sao Caetano do Sul." //>(' '
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Art. 2°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orcamentdrias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

A presente medida visa apenas incluir o inciso V, do
artigo 1°, da referida Lei, para considerar a atuacdo da gloriosa Guarda
Civil Municipal também nas fiscalizacoes de denuncias de abandono c¢
maus-tratos de animais da cidade de Sao Caetano do Sul, em
consonancia da Lei 4.068, de 07 de junho de 2002, que detém as
diretrizes da causa animal na cidade.

Plenario dos Autonomistas, 17 de fevereiro de 2021.

(UBIRATA GUEIREDOYA ONG)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 708/2021

AUTOR: UBIRATAN RIBEIRO FIGUEIREDO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE " ACRESCE O INCISO V AO ARTIGO
1°, DA LEI N° 5.854, DE 16 DE ABRIL DE 2020, QUE DISPOE SOBRE
A ATUACAO CONJUNTA DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL COM
OUTROS ORGAOS DE POLICIA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 69, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Ubiratan Ribeiro
Figueiredo, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade acrescer o inciso V
ao artigo 1°, da lei n® 5.854, de 16 de abril de 2020, que dispde sobre a atuacio
conjunta da guarda civil municipal com outros 6rgdos de policia administrativa
da prefeitura municipal de Sdao Caetano do Sul e da outras providencias."

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissdo de Justi¢a e Redacéo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura ora sob exame, haja vista que, sob a 6tica

desta Comissdo, vislumbramos na mesma empecilho de ordem lega\Q

constitucional ou juridica, impedindo, pois, sua tramitagdo e final aprovacad
neste Plenario.

Com efeito, em comeco, necessario enfatizar
que a matéria objeto da proposi¢do ¢ de competéncia do Prefeito Municipal, a
quem compete a iniciativa “exclusiva” de Projetos de Lei que disponham sobre
a criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias ou Diretorias Municipais e
orgdos da Administragdo publica, por forga do artigo 42, inciso II, da Lei
Organica do Municipio de Sao Caetano do Sul.
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Isso se diz pois ao acrescentar o inciso V ao artigo 1°
da lei, o legislador acaba por ampliar as atribuicoes da Guarda Civil Municipal,
tema relacionado a organiza¢do, funcionamento e dire¢do superior da
administra¢do, cuja competéncia é afeta ao Poder Executivo, vedado., portanto,
ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na
esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal dita que uma lei de iniciativa parlamentar fica
viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos servidores
publicos, estrutura ou atribui¢do dos érgio administrativos, caso da propositura
em tela.

Nesse sentido temos o tema 917 do Supremo Tribunal
Federal :

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio, nio trata
da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de

(1P} ]

servidores publicos (art. 61, § 1°, I1,”a”, “c” e “e”, da Constituigdo Federal).

Cabe essencialmente a Administragio Publica, e ndo
ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de programas
em beneficio da populagéo. Trata-se de atuacio administrativa que decorre de

poder.
\ A matéria regulamentada pela norma em exame
‘insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢io ao Chefe do
Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a violar o
principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e XIX, 'a',
aplicaveis aos Municipios por forgado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagdo da regra da separagdo de poderes.

escolha politica de gestdo, na qual é vedada intromissio de qualquer out?&}Q
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E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe
privativamente ao Poder Executivo a funcdo administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizagdo, diregdo e execucdo de politicas e de servigos
publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto
ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos
dotados de generalidade e abstracao.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de
separagao de fungdes executivas e legislativas impede que o 0rgao de um Poder
exerca atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura nio pode legislar, como
a Camara nao pode administrar. Cada um dos Orgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administragdo; a Prefeitura as
executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacio de fungdes ¢ nula e inoperante”. (Direito
Municipal Brasileiro, 17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sio Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a esfera da
gestao administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o planejamento,
a dire¢do, a organizagdo e a execucio.

Porquanto, a par da disciplina normativa exposti,
cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional
organizacional da Administracdo Publica, cleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Céamara do Municipio ndo administra, mas apenas
-fixa regras de administragao, reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito.
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Por isso, por deliberagéo do plenério, o parlamentar
pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo Municipal,
a titulo de colabora¢do e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia, ndo pode
prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicdo e competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposigdo ndo retine 0s requisitos para sua tramita¢ao e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: %ﬂé

Sala de Reunides, 04 de maio 2021.
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PRESIDENTE: /7V .
Aprovad¢ na reunido de 04.05.21
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