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PROJETO DE LEI

"ACRESCE A ALINEA 'H' AO ARTIGO
2° DA LEI N° 2.164 DE 07 DE JUNHO
DE 1974, QUE AUTORIZA A
CONCESSAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE GAS CANALIZADO A
FAVOR DA COMGAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica acrescida a alinea 'h' ao artigo 2° da Lei n° 2.164/1974.
que a passa a vigorar com o seguinte teor:

h - E obrigatéria a instalagio de sistema sensor ¢ valvulas de bloqueio
para detectar ¢ prevenir vazamento de gas em todo e qualquer prédio
ou edificio localizado no municipio de Sao Caetano do Sul.".

Art. 2°. As despesas decorrentes dessa Lei, correrdo por conta das
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dotacdes or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢cdes em contrario.

Justificativa

A emenda a Lei 2164/1974 que ora apresento tem
por objetivo a protecdo da seguranga fisica do usuario de gas e dc
todos aqueles que possam ficar expostos as consequéncias dc
eventuais acidentes com o produto, e ndo regulamentar sua
comercializa¢ao ou exploragdo.

Muitas noticias sdo veiculadas frequentemente dando
conta de acidentes com gds, a maioria deles resultantes da falta dc
preven¢do adequada. A maneira mais eficaz de evitar acidentes com
gas ¢ através da deteccdo de seu vazamento e imediata interrupgdo do
fornecimento.

Embora legislar sobre combustiveis, dentre eles o
gas, seja de competéncia privativa da Unido, este ndo ¢ o enfoque do
tema apresentado. A presente proposta tem por objetivo a seguranga no
consumo de gas e a responsabilizagdo pelo dano ao consumidor, cuja
competéncia legislativa afeta concorrentemente a Unido, Estados e os
Municipios, sendo que a primeira compete apenas ¢ tdo somentc
estabelecer regras gerais sobre o assunto.

A proposta apresentada tem por escopo garantir a
integridade fisica, a satde, a seguranca e a vida dos usuarios de gas.

Ha que se ressaltar que a matéria ndo € nova ao
legislador sulsancaetanense. Com a devida vénia, a matéria seria de
exclusiva  competéncia  municipal pois cuida de interesse
eminentemente local (artigo 30, da Constituigao Federal, artigo 6°, I.
da Lei Organica do municipio e artigo 133, I, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Sao Caetano do Sul).

De outro bordo, segundo dispdoe o art. 78, do Codigo
Tributario Nacional:
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"Considera-se  poder de policia atividade da
administragdo  publica que, limitando ou disciplinando  direito.
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem.
aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio dc
atividades econdmicas dependentes de concessdao ou autorizagdo do
Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade c
aos direitos individuais ou coletivos” (grifo nosso).

Hely Lopes Meirelles, ao comentar sobre a policia
administrativa das atividades urbanas em geral ensina que “tal poder ¢
inerente ao Municipio para a ordenacdo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranca, higiene, sossego e bem-estar da coletividade.

Por isso, a jurisprudéncia tem  consagrado
reiteradamente a validade de tal regulamentagdo e das respectivas
sancdes como legitima expressdo do interesse local” (...) “A policia
administrativa municipal deve estender-se a todos os locais publicos
ou particulares abertos a frequéncia coletiva, mediante pagamento ou
gratuitamente, bem como aos veiculos de transporte coletivo.

A proposito, observou Rasori que, ’os habitantes da
cidade, na satisfagdo de suas varias ¢ complexas necessidades de toda
ordem, criam, por assim dizer, o sitio publico, ou seja, espacos ondc
devem transitar, frequentar e permanecer.

A cal¢ada, a praga, o parque, o veiculo, o café, o
mercado, o cinema, o teatro, o restaurante, a estacdo, constituem, entrc
outros, locais de assisténcia e frequéncia coletiva’. Nesses lugares a
Administragdo municipal dispde de amplo poder de regulamentacgdo.
colimando a seguranga, a higiene, o conforto, a moral, a estética ¢
demais condigdes convenientes ao bem estar publico” (in “Direito
Municipal Brasileiro, 6* edicao, Malheiros Ed., pags. 363, 370 ¢ 371).

Ademais, de acordo com o art. 150, da Le1 Organica
do Municipio, compete ao Poder Publico Municipal organizar a ordem
econdmica e social, conciliando a liberdade de iniciativa com o0s
superiores interesse da coletividade.

Observe-se, por fim, que se insere o projeto, também.
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no ambito da policia das construgdes, que segundo Hely Lopes
Meirelles efetiva-se "pelo controle técnico-funcional da edificagao
particular, tendo em vista as exigéncias de seguranca, higiene ¢
funcionalidade da obra segundo a sua destinagao.

O regulamento das construgdes urbanas, ou seja, ©
Codigo de Obras e normas complementares, devera estabelecer
minuciosamente os requisitos de cada modalidade de construcao
(residencial, comercial, industrial etc.), objetivando a seguranca, a

- higiene, a funcionalidade e a estética da obra, em harmonia com a
planificagdo e o zoneamento da cidade.

Dentre as exigéncias edilicias, sdo perfeitamentc
cabiveis as que se relacionam com a solidez da construgdo, altura.
recuos, cubagem, aeragdo, insolacdao, coeficientes de ocupagdo, estética
das fachadas e demais requisitos que ndo contrariem as disposi¢oes da
lei civil concernentes ao direito de construir" (in "Direito Municipal
Brasileiro", Ed. Malheiros, 6* ed., pag. 352).

[sto posto, a seguranga e a saude da populagdo sdo
também de responsabilidade do municipio.

Diante das razdes aqui expostas, apresento o presente
projeto de lei, contando com a preciosa colaboracdo dos meus Nobres

- Pares.
Plenario dnomistas, 12 de fevereiro de 2021.
s

(.
MARCOS SERGIO G. FONTES
(DR. MARCOS FONTEYS)
VEREADOR
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) SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 0693/2021

AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ACRESCE A ALINEA ‘H’ AO
ARTIGO 2° DA LEI N° 2.164, DE 07 DE JUNHO DE 1974, QUE
AUTORIZA A CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE GAS
CANALIZADO A FAVOR DA COMGAS, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N°® 62, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sergio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade acrescer a
alinea ‘h’ ao artigo 2° da lei n® 2.164, de 07 de junho de 1974, que autoriza a
concessao dos servigos publicos de gas canalizado a favor da Comgas, e da
outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e pardgrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Ha necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura sob exame, haja vista que, sob a oOtica desta Comissdo,
vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica,
impedindo, pois, sua tramitacao e final aprova¢do neste Plenario.

Em que pese a importancia do tema tratado,

\ qual seja, a obrigatoriedade de instalagdo de sistema sensor e valvulas de

bloqueio para detectar e prevenir vazamento de gas em prédios e edificios do

municipio a norma acaba por interferir diretamente no contrato de concessao

de serv1go publico de concessdo dos servigos de gas canalizado a favor da
A, sendo, portanto,inequivoca a afronta a separagao dos poderes.
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Cabe aos parlamentares a edi¢do de leis
revestidas de generalidade e abstracdo, observadas as competéncias
estabelecidas pela Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, bem como a
Lei Organica.

A Lei Municipal em questao fere a
independéncia e separagao dos poderes e configura inadmissivel invasdo do
Legislativo na esfera Executiva.

Nos ensina, HELY LOPES MEIRELLES:
“Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora
leis, isto €, normas abstratas, gerais e obrigatdorias de conduta. Esta & sua
fungdo especifica, bem diferenciada da do Executivo, que € a de praticar atos
concretos de administragdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo
prové “in genere”, o Executivo”in specie”: a Camara edita normas gerais, o
prefeito as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a
Camara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais manifestadas em
ordens, proibigdes,concessdes, permissoes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos,realizagdes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental.” (grifei “Direito
Municipal Brasileiro” 2013 17 ed. Ed.Malheiros Cap. XI 1.2. p. 631).

A norma local, ao tornar obrigatorio o
cumprimento da lei como disciplinada [“E obrigatéria a instalagdo de sistema
sensor € valvulas de bloqueio para detectar e prevenir vazamento de gas em
todo e qualquer prédio ou edificio localizado no municipio de Sdo Caetano do
Sul.”], acarretou inequivoca ingeréncia em questao claramente administrativa.

A prestagdao de servigo publico deve ficar a
cargo do Poder Executivo, cabendo-lhe deliberar a respeito das realizagdes
materiai§ necyssarias e adequadas ao atendimento das demandas da populagao
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Inadmissivel invasdo do Legislativo na
questdo, restando configurada violagdo ao principio da separa¢do de poderes.

Ademais, a lei acabou por onerar os
prestadores do servigo publico concessionarios ou permissionarios, afetando o
necessario equilibrio econdmico-financeiro a ser observado nos contratos
administrativos, em clara violagdo a preceito constitucional.

Em casos semelhantes, o Egrégio Orgio
Especial do Tribunal de Justi¢a acolheu pretensdo de reconhecimento de
inconstitucionalidade por ambos invasdo do Legislativo em atividade
administrativa e desrespeito ao principio do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos administrativos:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
6.125, de 05 de junho de 2017, do Municipio de Jacarei, que
“disp0e sobre a orientag@o e auxilio aos usuarios dos Onibus
que integram o sistema de transporte coletivo urbano no
Municipio de Jacarei, e d4 outras providéncias” - Lei eivada do
vicio de iniciativa legislativa e que invade a reserva legal de
atribui¢des do Poder Executivo - Servigos publicos, em
especial os delegados mediante concessao ou permissdo,que
estdo sujeitos a regulamentagdo e fiscalizagdo do Poder
Publico Lei impugnada, ademais, que trata da organizagdo e
administragdo de servigo publico de transporte coletivo, cuja
iniciativa ¢ de competéncia privativa do Chefe do Poder \<\
Executivo - Violagdo ao principio da separa¢do dos
poderes(artigos 5°, caput e § 2° 47, incisos II, XI, XIV, e
XVIII; e 119, todos da Constitui¢do Estadual, de obediéncia
obrigatoria pelos Municipios, por for¢ca do artigo 144 da
mesma Carta) - Pretensdo procedente. Agao julgada
procedente."(grifei - ADIn n° 2140647-21.2017.8.26.0000 -
v.u.j. de 06.06.18 - Rel. Des.JOAO CARLOS SALETTI).

“Acao direta de inconstitucionalidade. Sdo José do Rio Preto.
Lei municipal n. 12.930, de 25 de abril de 2018, de iniciativa
parlamentar, que 'Dispde sobre a obrigatoriedade de fixagdo de
adesivos com o telefone do 'Disque-denuncia 197" nos dnibus
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do transporte coletivo urbano' no ambito daquele Municipio.
Vicio de iniciativa caracterizado.Ofensa ao principio da
separacao dos Poderes. Lei impugnada que importou a pratica
de atos de governo e de cardter administrativo,proprios do
Poder Executivo.Matéria cuja regulamentagdo esta inserida na
esfera privativa do Chefe do Poder Executivo. Violagdao dos
arts. 5° e 47, 1I, XIV e XIX, a, da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 144 da Carta
Paulista.Norma impugnada que,ademais, importou violagdo a
garantia do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
administrativos. Dever do Poder Publico de manter as
condi¢des do contrato no curso de sua execugao, at€ seu termo
final. Caracteriza¢ao de ofensa aos arts. 117, 120 e 159, da
Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade caracterizada.
Precedentes deste C. Orgdo Especial. A¢do procedente.”(...)"...
a Lei n. 12.930, de 25 de abril de 2018, do Municipio de S@o
José do Rio Preto, invadiu a competéncia privativa do Chefe
do Executivo Municipal ao dispor sobre a obrigatoriedade de
afixacdo de adesivos na frota de Onibus querealizam o
transporte coletivo municipal. Nao ha davida de que o tema
em questdo se insere na organizacdo administrativa do
/\ Municipio e na regulamentagdo do servigo publico de
transporte, 0 que ndo autoriza a iniciativa por parte do
Legislativo local.”“De fato, a matéria tratada pela lei em
questdo, relativa a disciplina dos transportes publicos
municipais, situa-se na chamada 'reserva da administragdao',que
compreende as competéncias proprias de gestdo atribuidas
| exclusivamente ao Poder Executivo (art. 47, II e IX, da *
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por for¢a de
seu art. 144).”’(...)“Tratando-se de contrato administrativo
desta natureza, ¢ inegavel a incidéncia do principio do
equilibrio econdmico-financeiro, que deve ser observado pela
Administragdo. A medida imposta pela lei em questao
(afixagdo de adesivos nos Onibus do transporte coletivo
municipal) indubitavelmente gerara uma despesa extra para as
concessionarias para ser implementada, o que surtird como
efeito a majoragdo do custo do servico prestado e a direta
afetacdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato
administrativo.” (ADIn n® 2.142.720-29.2018.8.26.0000 v.u. j.
de 03.10.18 Rel. Des. ANTONIOCELSO AGUILAR CORTEZ
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a esta
Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma que a
proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramitagao e aprovagao final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢dao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M.

E o parecer.

RELATOR: %‘“4 *

Sala de Reunides, 27 de abril de 2021.

PRESIDENTE: 7Y -
Aprova‘dl na reunido de 27.04.21
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