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Senhor Presidente

)ESEDENTE u

PROJETO DE LEI

"CRIA O CANAL DE DENUNCIA DE
ASSEDIO E BULLYING PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES E
ESTABELECE PROCEDIMENTOS A
SEREM SEGUIDOS PELAS ESCOLAS
DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO
DO SUL."

Art. 1°.0 municipio de Sdo Caetano do Sul criard e implementara canal
de denuncia de assédio e "bullying" para criangas ¢ adolescentes nos
termos desta lei.

Paragrafo Unico — Para os fins desta lei, considera-se "bullying" o
quadro de agressdes continuas e repetitivas, de natureza verbal, fisica
e/ou psicologica, com caracteristicas de persegui¢do de um agressor ou
grupo de agressores contra uma vitima ou grupo de vitimas, mediante
exposi¢do e ridicularizardo com base nas caracteristicas de biotipo.
habitos, sexualidade e/ou maneira de ser e/ou pensar da vitima ou
grupo de vitimas.
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Art. 2°. O canal de denuncia podera funcionar mediante central
telefonica, pagina web, aplicativo para  smartphone  ou.
preferencialmente, mediante a integragdo de todas estas midias em
conjunto, sem excluir a superveniéncia de novas tecnologias que sc
demonstrem eficazes.

Art. 3°. O municipio mantera uma central responsavel por colher todas
as denlncias e encaminha-las ao Orgdo competente para efetuar o
acompanhamento multidisciplinar do caso.

Paragrafo Unico — E vedado o anonimato no ato da denlincia para
garantir futura responsabilizagdo de falsas acusacdes, todavia a
identidade do denunciante devera ser mantida em sigilo pela
administracdo e preservada para todos os demais fins.

Art. 4°. O municipio promovera, em todas as escolas publicas do
municipio, ao menos uma vez por ano, palestras e trabalhos
psicopedagogicos visando a conscientizagdo dos alunos sobre os danos
psicossociais causados pela pratica do bullying na vida das vitimas

Art. 5°. Apds a implementagdo do canal de dentncia, o Municipio dc
Sio Caetano do Sul afixard, em todos os estabelecimentos dc
convivéncia infanto-juvenil, sobretudo em escolas, avisos com o0s
dizeres: “Diga ndo ao bullying, denuncie!” constando, em seguida, dc
forma clara e ostensiva, os canais por onde serdo colhidas as
denuncias.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo da presente Emenda a Lei
Organica correrdo por conta das verbas proprias do or¢amento.
suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Emenda a Lei Organica do Municipio entrard em vigor na
data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir do processo
eleitoral de 2016.
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Justificativa

As discussdes sobre o bullying ganharam mais
espaco no Brasil e motivou a regulamentagdo de novas leis para coibir
esse tipo de agdo, principalmente no ambiente escolar, onde ha maior
indice de ocorréncia.

Segundo a Agéncia Senado, o  Diagnostico
Participativo das Violéncias nas Escolas, feito em 2016 pela Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais em parceria com o Ministério
da Educacdo, revelou que 69,7% dos jovens afirmam ter visto algum
tipo de agressdo dentro da escola seja verbal, fisica, discriminacao.
furto, roubo, ameagas ou bullying.

A Lei federal 13.663/2018, tem o objetivo de reduzir
essa estatistica. O dispositivo exige que as escolas promovam medidas
de conscientizacdo e combate de todos os tipos de violéncia, inclusive
a pratica do bullying.

O dispositivo ¢ resultado do projeto de Lei da
Camara (PLC) 171/2017, da deputada Keiko Ota (PSB-SP), que foi
bastante discutido no Congresso Nacional. O texto incluiu dois incisos
(IX e X) ao art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB - Lei 9.394/1996), que obrigam todos os estabelecimentos de
ensino a criarem agdes para diminuir a violéncia, especialmente a
intimidacdo sistematica (bullying) no ambito das escolas.

A Lei 13.663/2018 veio para reforgar a
regulamentagio anterior de Combate ao Bullying (Lei 13.185/2015),
legislagio esta que instituiu o Programa de Combate a Intimidagao
Sistematica (Bullying) em todo o territorio nacional. As duas Leis
(13.663/2018 e 13.185/2015) tém o objetivo de conscientizagdo ¢
preven¢ao do bullying.
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Assim, a fim de fazer valer o disposto nos incisos IX
e X da LDB e da Lei n° 13.185/2015, bem como se coadunar com a
campanha permanente sobre inclusio de medidas de prevengao.
conscientizacdo ¢ combate ao “bullying” escolar nas escolas publicas
de educacdo basica do municipio de Sdo Caetano do Sul trazida pela
lei municipal n°® 4.809/2009, justifica-se o projeto de lei anexo que
pretende criar um canal de denincias a fim de conferir maior
efetividade no combate ao bullying em ambiente escolar no ambito do
municipio.

Diante do exposto, contamos com o indispensavel
apoio de nossos nobres pares para a aprovagao desta importante
propositura.

Plenario dos Autonomistas, 10 de marco de 2021.

ool

INELLO
(THAI SPINELLO)
VEREADORA
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1037/2021
AUTORA: THAIANE SPINELLO

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "CRIA O CANAL DE DENUNCIA
DE ASSEDIO E BULLYING PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES E
ESTABELECE PROCEDIMENTOS A SEREM SEGUIDOS PELAS
ESCOLAS DO MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL."

PARECER N° 124, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria da Vereadora Thaiane Spinello, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade criar o canal de denuncia de
assédio e bullying para criangas e adolescentes e estabelece procedimentos a
serem seguidos pelas escolas do municipio de Sdao Caetano do Sul."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, a norma veicula tema relacionado a organizacdo, funcionamento e
direc¢do uperior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executivo,
vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de
gestao, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢@o dos 6rgaos administrativos, caso
propositura em tela.

Ao instituir o canal de denuncia de assédio e
bullying para criangas e adolescentes, o Legislador criou obrigag¢des para os
orgaos da administra¢ao e avangou sobre area de planejamento, organizagao e
gestao administrativa, ou seja, tratou de matéria que € reservada a iniciativa do

W

&




ORDEM DO DIA FLS. 1260

09
CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA @
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

di THIENE

PROC. N° 1037/2021

Chefe do Poder Executivo, ofendendo as regras de competéncia legislativa e o
principio da separacao e independéncia dos poderes.

O projeto traz em seu bojo uma série de
atribui¢des ao Poder Executivo, disciplinando a forma como o servigo deve ser
prestado, mencionando, por exemplo, que a administra¢do (1) devera criar uma
central para o recebimento e encaminhamento das denuncias (art.3°); (2)
promovera palestras e trabalhos psicopedagdgicos em todas as escolas publicas
do municipio (art.4°); (3) devera afixar cartazes com os dizeres com 0 mote da
campanha “Diga ndo ao bullying, denuncie!”, em todos os estabelecimentos de
convivéncia infanto juvenil, sobretudo em escolas (art. 5°), ou seja, atos
relacionados ao funcionamento da Administragdo, portanto, de competéncia
exclusiva do chefe do Poder Executivo.

Note-se que ha um comando concreto, nao se
trata de uma norma programatica ou uma diretriz ao poder publico, pelo
contrario, ha comandos muito claros, sem margem para tergiversagoes.

Para que se atinja o objetivo da norma, ora
analisada, o municipio tera que contratar profissionais, treinar servidores, €
providenciar equipamentos e materiais adequados, o que caracteriza a
interferéncia na estrutura dos 6rgaos da Administragao.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizacdo, direcao e execugao de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atc}}Q
normativos dotados de generalidade e abstragao. ;

Neste passo, oportuna a li¢ado de Hely Lopes
Meirelles:

“A atribuigdo tipica e predominante da Camara
¢ a normativa, isto €, a de regular a administragao do Municipio
e a conduta dos municipes, no que afeta aos interesses locais. A
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Camara nao administra o Municipio; estabelece, apenas, normas
de administracdo. Ndo executa obras e servigos publicos;
dispde, unicamente, sobre a sua execugdo. Nao compode nem
dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tao-somente,
preceitos para sua organizagdo e diregdao. Nao arrecada nem
aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacado e aplica¢dao. Nao governa o Municipio;
mas regula e controla a atuagdo governamental do Executivo,
personalizado no prefeito. Eis ai a distingdo marcante entre a
missdo normativa da Camara e a fun¢ao executiva do prefeito;
o Legislativo delibera e atua com carater regulatorio, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragao.”
(em' Direito Municipal Brasileiro', 6" ed., Malheiros
Editores/SP, 1990, p. 438-439)

Cabe essencialmente a Administragao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagao administrativa que
N K_\ decorre de escolha politica de gestao, na qual € vedada intromissao de qualquer
( | outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constituicao ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separagdo dos poderes, nos termos dos 5°, 47, II, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre
violagdo da regra da separagdo de poderes.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n° 2089498-
88.2014.8.26.0000 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 7.258, de 15 de abril de
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2014, que “institui o programa de preven¢do e puni¢do a atos de
pichagdo nos bens publicos e de terceiros no ambito do municipio
de Guarulhos e cria o 'disque - pichagdo’, linha telefonica que recebe
dentincia de agdo de pichadores e locais danificados por tal ato na
cidade e dd outras providéncias”.VICIO DE INICIATIVA E
OFENSA AO PRINCIPI0O DA  SEPARACAO E
INDEPENDENCIA DOS PODERES. Reconhecimento. A lei
impugnada, de autoria parlamentar , ao instituir programa de
prevengdo e puni¢do de atos de pichagdo, criou obrigagdes para o0s
6rgdos da administragdo e avangou sobre area de planejamento,
organizac¢io e gestdo administrativa, ou seja, tratou de matéria que €
reservada 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ofendendo as
regras de competéncia legislativa e o principio da separagao e
independéncia dos poderes (art. 5° da Constitui¢ao Estadual), e ainda
criou despesas sem indicar os recursos disponiveis para atender aos
novos encargos. Ofensa as disposigoes do art. 5°, art. 24, §2°, “17 e
“2” art. 25, art. 47, incisos Il e XIV, e art. 144, todos da Constitui¢do
Paulista. INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE

(\ O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
\ planejamento, a direcdo, a organizacao e a execug¢ao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio nao administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atuagdo administrativa d
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade, todavia, néo
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pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao Executivo a
tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo e competéncia.

Por fim, ¢ preciso salientar que ha
inconsisténcias na redacdo do artigo 7°, uma vez que o projeto trata de Lei
Ordinaria e ndo de emenda & Lei Organica, sendo o correto: “ Art. 7° Esta Lei
entrara em vigor na data de sua publicagdo.”

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposigdo ndo reine os requisitos para sua tramitacao e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: s g
Sala de Reunides,/15 de junho de 2021.

%L

PRESIDENTE: . 8
Aprovado na reunido de 15.06.21
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