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PROJETO DE LEI

"ESTABELECE O  DIREITO DA
MULHER VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR E DE SEUS
DEPENDENTES A PRIORIDADE EM
MATRICULA OU REMATRICULA EM
INSTITUICOES MUNICIPAIS DE
ENSINO, EM CASO DE MUDANCA DE
DOMICILIO REPENTINO POR
CONTA DA VIOLENCIA DOMESTICA,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica estabelecido o direito da mulher vitima de violéncia
domeéstica e familiar e de seus dependentes a prioridade em matricula e
rematricula em instituicoes de ensino da rede publica municipal de Sao
Caetano do Sul, em caso de mudanca repentina de domicilio por conta
da violéncia, tendo como base o Art. 5% inciso I da Constituicao
Federal, os tratados e os instrumentos internacionais de direitos
humanos das mulheres, entre eles a Comissdao sobre o Estatuto das
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Mulheres da Organizacdo das Nag¢des Unidas (CSW/ONU).

Art. 2°. E objetivo desta Lei garantir o cumprimento das seguintes
metas:

I - eliminar atos, comportamentos ¢ manifestacdes individuais ou
coletivas de violéncia doméstica e familiar, que direta ou
indiretamente, afetam as mulheres no exercicio de atividade estudantil,
bem como os de seus dependentes;

I - priorizar a matricula ¢ rematricula em instituigdes de ensino da
rede publica municipal de Sao Caetano do Sul da mulher vitima de
violéncia doméstica ¢ familiar, bem como os de seus dependentes, por
conta de mudanga repentina de domicilio.

Art. 3°. Os dispositivos desta lei passam a ser obrigatorios no ambito
municipal, tendo como foco a prote¢do contra as mulheres e seus
dependentes.

Art. 4°. As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes org¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificativa
E importante ressaltar que a realidade da mulher
brasileira é  desafiadora, superar obstaculos como  machismo,
misoginia, desigualdade social, barreiras profissionais e a
sub-representagdo  politica, a luta pelos direitos da mulher ¢
permanente.

Diante disto, é necessario politicas publicas efetivas
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que garantam a redugdo da violéncia contra a mulher e seus
dependentes, bem como mecanismos que permitam o rompimento do
ciclo de violéncia com seus agressores. Dessa forma, o direito a
educacdo ¢ um direito fundamental e deve ser garantido as vitimas de
violéncia doméstica e familiar e a seus dependentes  vulneraveis. O
projeto de lei apresentado tem o objetivo de garantir que a mulher
vitima de violéncia doméstica e seus dependentes possam se matricular
independentemente da mudanga repentina para outro domicilio por
conta da violéncia cometida, evitando assim a evasao escolar e a
perpetuagdo

da situacdo de vulnerabilidade da familia com essa
mudanca.

Prevé a Carta Magna:

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, a previdéncia social, a
prote¢do, desamparados na forma desta Constituigao.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida ¢ incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho.

Prevé ainda o Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 53. A crianca e adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo
para o exercicio da cidadania e qualificacdo

para o trabalho, assegurando-se lhes:

I — igualdade de condigdes para o acesso ¢
permanéncia na escola.

Quanto a possibilidade de legislar por conta da
matéria, nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 30, inciso I,
esclarece que compete aos Municipios legislar sobre assunto de
interesse local. O presente projeto trata de assuntos de interesse
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publico, pois dados emitidos pela Secretaria de Seguranca Publica
demonstram que em relagio ao més de Abril do ano de 2018, o
nimero de violéncia aumentou significativamente (278 casos a mais).
Sendo assim, este fato aumenta cada vez mais a possibilidade de
evasio escolar nessas mulheres em todas as esferas, ndo excluindo a
esfera municipal.

Cabe também ao municipio suplementar a legisla¢do
estadual e¢ federal ao que couber (art. 30, II da CF), de modo que ¢
possivel o Municipio suplementar o tema educacdo, conforme a
possibilidade dada pelo art. 24, IX, da Constitui¢do Federal.

Sendo assim, ha a plena possibilidade de se legislar
esta matéria, assim, conto com a colaboracdo dos nobres Pares, que
junto a mim compdem esta Casa de Leis, para a aprova¢do na integra
deste Projeto de Lei, que visa a prioridade em matricula ou rematricula
em instituicdes de ensino no ambito do nosso municipio a mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar bem como de seus
dependentes.

Plenario dos Autonomistas, 20 de abril de 2021.

CESAR ROGERIO OLIVA
(CESAR OLIVA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE , ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1597/2021
AUTOR: CESAR ROGERIO OLIVA

ASS: PROJETO DE LEI QUE "ESTABELECE O DIREITO DA
MULHER VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E DE
SEUS DEPENDENTES A PRIORIDADE EM MATRICULA OU
REMATRICULA EM INSTITUICOES MUNICIPAIS DE ENSINO, EM
CASO DE MUDANCA DE DOMICILIO REPENTINO POR CONTA DA
VIOLENCIA DOMESTICA, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N°® 256, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador César Rogério Oliva, o
projeto de Lei em epigrafe visa estabelecer o direito da mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e de seus dependentes a prioridade em matricula
ou rematricula em instituicdes municipais de ensino, em caso de mudancga de
domicilio repentino por conta da violéncia doméstica, no ambito do municipio
de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justi¢ca e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispoe o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em que pese a relevancia do tema proposto no
projeto, que trata de politica publica essencial ao combate a violéncia
domeéstica, a norma veicula tema relacionado a organizacao, funcionamento ¢
direcao superior da administragao, cuja competéncia € afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidénci
ato de gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, conforme tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribui¢ao dos 0rgaos administrativos, caso da
propositura em tela.
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Ao buscar estabelecer regras de prioridade em
matriculas ou rematriculas em instituigdes municipais de ensino, em caso de
mudanca de domicilio repentino por conta da violéncia doméstica , o
Legislador acabou por violar o principio constitucional da separa¢ao dos
poderes, invadindo a competéncia do Poder Executivo ao determinar
atribuicdes a Administragao Publica.

Trata-se de atividade nitidamente
administrativa, representativa de atos de gestdo, de escolha politica para a
satisfacdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos direitos
fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do
poder discricionario da administragao.

Quando o Poder Legislativo do Municipio
edita lei disciplinando atuagdo administrativa, como ocorre, no caso em
exame,invade, indevidamente, esfera que ¢ propria da atividade do
administrador publico, violando o principio da separagdo de poderes.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fungdo administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, dire¢do e execugdo de politicas e de
servicos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstragao.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O sistema de separagao
de funcdes executivas e legislativas impede que o 6rgao de um
Poder exerca atribui¢cdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura
ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar. Cada
um dos Orgdos tem missdo propria e privativa: a Cama

N estabelece regras para a Administragdo; a Prefeitura as executa,
convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em atos
administrativos individuais e concretos. O Legislativo edita
normas; o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta
sinergia de fungdes é que residem a harmonia e independéncia
dos Poderes, principio constitucional (art.2°) extensivo ao
governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou Camara,
realizada com usurpagdo de fungdes ¢ nula e inoperante”
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Dando continuidade ao raciocinio diz que “O prefeito atua
sempre por meio de atos concretos e especificos, de governo
(atos politicos) ou de administracdo (atos administrativos); ao
passo que a Camara desempenha suas atribui¢des tipicas
editando normas abstratas e gerais de conduta (leis). Nisso se
distinguem fundamentalmente suas atividades. O ato executivo
do prefeito € dirigido a um objetivo imediato, concreto e
especial; o ato legislativo da Camara ¢ mediato,abstrato e
genérico. SO excepcionalmente o prefeito edita normas atraveés
de decreto regulamentar e a Camara pratica atos
administrativos, de efeitos internos ou  externos,
consubstanciados em resolugao ou em decreto legislativo. O
prefeito prové in concreto, em razao de seu poder de
administrar; a Camara prové in abstracto, em virtude do seu
poder de regular. Todo ato do Prefeito que infringir prerrogativa
da Camara como também toda deliberacao da Cémara que
invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura ou do Prefeito €
nulo,por ofensivo ao principio da separa¢do de fungoes dos
6rgdos do governo local (CF, art. 2° ¢/c o art. 31), podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario” (Direito Municipal Brasileiro,
17* ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sao Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 € 739)

Cabe essencialmente a Administragao Publica,

e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuacao administrativa que
decorre de escolha politica de gestao, na qual ¢ vedada intromissao de qualquer

outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre EQQ

violagdo da regra da separagao de poderes.

Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Arguicdo em face da lei 14.451, de 21 de fevereiro de 2020 do
Municipio de Ribeirao Preto que dispde sobre o direito de
preferéncia na matricula e na transferéncia da matricula dos
filhos de mulheres vitimas de violéncia doméstica nas creches e
nas escolas municipais e da outras providéncias. Existéncia de
vicio de iniciativa, na medida em que a questdo tratada pela lei
impugnada € exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do
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Prefeito Municipal. Violagdo ao principio da separagdo dos
poderes. Inteligéncia dos arts. 5° e 47, Il e XIV e 144 da
Constituicdo Estadual. Lei que dispde sobre atos de
organizacdo, planejamento e gestdo administrativa, que sao de
competéncia do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.
2157148-45.2020.8.26.0000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n°
5.261, de 9 de maio de 2017, do Municipio de Taubat€, que
dispde sobre reserva de vagas em creches para crian¢as em
idade compativel, filhos (as) de mulheres vitimas de violéncia
doméstica, de natureza fisica e/ou sexual Violagdo a regra de
separacdo de poderes contida nos artigos 5°, 47, incisos Il e XIV
e art. 114, todos da Constituigdo Estadual - A¢ao procedente.
(ADI 2119034-42.2017 Rel. Antdnio Carlos Malheiros j.
20/09/2017)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizagao € a execugao.

= Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdo publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, méﬁQ
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagdo administrativa do™\ \
Prefeito.

) Por isso, por deliberagdo do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdo e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuigdo e
competéncia.
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Ante o exposto, sob 0 prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramita¢do e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M

E o parecer.

RELATOR: 7 /)
Sala de Reunides, 07 de dezembro de 2021

PRESIDENTE: > )/
Aprova@t(na reunido de 07.12.21






