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PROJETO DE LEI
"DISPOE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DE

ALIMENTOS EM AREAS PUBLICAS E
PARTICULARES, POR MEIO DE
'FOOD BIKE', NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO
SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. A comercializagdo de alimentos em areas publicas e
particulares, por meio de "Food Bike", no ambito do municipio de Sao
Caetano do Sul, fica disciplinada pelo que dispde esta Lei.

Art. 2°. Para os fins do disposto no art. 1° , considera-se "Food Bike"
bicicleta, triciclo ou congénere, de propulsao humana, dotada de
equipamentos  necessarios as  atividades comerciais de  géneros
alimenticios ¢ bebidas nao alcoolicas, em carater eventual ¢ de modo
estacionario, ndao possuindo ponto fixo, nem mesmo concorrendo com
o comeércio local de forma permanente.

Art. 3°. Nao ha restrigdo ao tempo de permanéncia do "Food Bike" no
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local de exercicio de suas atividades, ressalvado, no que couber, a
legislagao municipal.

Art. 4°. Sera obrigatoria ¢ indispensavel a anexacao do Certificado de
Inspecdo Sanitaria a autorizagdo de que trata a presente Lei, atestando
as plenas condic¢des de higiene do equipamento.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Embaso a presente iniciativa, tendo em vista o
crescente comércio informal de alimentos como alternativa ao
desemprego, através do emprego informal e, neste caso especifico
atravées de "Food Bike", wveiculo de propulsaio humana, assim
considerados os equipamentos montados sobre bicicletas, triciclos e
congeéneres.

Assim, considerando a crescente demanda por esse
tipo de alimentagdo e a importancia dessa atividade no municipio de
Sao Caetano do Sul, no ramo de suprimento da oferta de alimentos e
bebidas ndo alcodlicas, torna-se imprescindivel a necessidade da
discussdo e regulamentagdo dessa atividade crescente, visando
compatibilizd-la no ordenamento urbano, buscando a seguranca de
seus condutores e consumidores, assim como o0 uso correto dos
espacos publicos e privados.
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Desta forma, apresento aos meus pares a presente
proposta para depois de discutida, analisada e alterada e/ou adequada,
se necessario, receber 0 apoio necessario para sua aprovacao.

A
Pler s Autonomistas, 03 de maio de 2021.
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MARCOS SE 10 G. FONTES
(DR. MARCOS FONTEYS)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE %
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1778/21
AUTOR: MARCOS SERGIO GONCALVES FONTES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A
COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS EM AREAS PUBLICAS E
PARTICULARES, POR MEIO DE 'FOOD BIKE', NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE SAO CAETANO DO SUL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

PARECER N° 354, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Marcos Sérgio
Gongalves Fontes, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre
a comercializagdo de alimentos em areas publicas e particulares, por meio de
'food bike', no ambito do municipio de Sdo Caetano do Sul, e da outras

providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redac@o, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, de se reconhecer as razoes
relevantes e meritorias que dao arrimo ao projeto de lei desencadeado pely\

nobre Vereador.

Infelizmente, porém, examinando a matéria |
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente n%t

propositura nao comporta acolhimento.
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Inicialmente, destaca-se que o projeto de

lei, ora analisado, cria concorréncia parasitaria.

A concorréncia parasitaria € uma
modalidade de concorréncia desleal menos agressiva, porém muito perigosa

porque se instala de forma quase despercebida.

Nessa pratica, o concorrente desleal, o
parasita, obtém a clientela sem nenhum esforgo, apenas se aproveita do sucesso

de alguém.

No mais, a propositura apresentada pelo
Parlamentar, ndo reune condi¢des para seu acolhimento, face a invasdo de

competéncias reservadas ao Poder Executivo.

O projeto de lei cria obrigagao a secretaria,
no que tange a a necessidade de certificado de inspegao sanitaria, uma vez que

obriga a vigilancia sanitaria atestar condigdes de higiene do equipamento.

O  referido  dispositivo  procedeu
indevidamente a enumera¢ao da secretaria competente para fiscalizar,
invadindo a competéncia regulamentar do Poder Executivo, bem como sua
competéncia para organizar sua estrutura administrativa, nos termos do artigo

47, inciso xix da constitui¢ao do estado.

Ha clara fixa¢do de atribuig\ég;&

administrativa que deveria ter sido reservada ao chefe do poder executivo, a

quem cabe organizar e determinar acerca das atribui¢des de seus 6rgaos.

Como ensina HELY LOPES
MEIRELLES, "4 atribuigdo tipica e predominante da Camara é normativa,
isto ¢, a de regular a administragdo do Municipio e a conduta dos municipes

no que afeta aos interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio;
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estabelece, apenas, normas de administrag¢do... De um modo geral, pode a
Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou
obrigatoria para o Executivo, o que ndo pode é prover situagées concretas por
seus proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribui¢dao. Usurpando fun¢ées do Executivo, ou
suprimindo atribuigdes do prefeito, a Camara praticara ilegalidade reprimivel
por via judiciar ("Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, Sdo

Paulo, 15a ed., pp. 605/606).

Importante deixar consignado que o
projeto, tal como se apresenta, pratica atos proprios € de competéncia exclusiva
do Executivo, atribui¢des essas incomunicéveis, estanques e intransferiveis,

conforme se pode ver no artigo 2° da Constitui¢do da Republica.

Porquanto, a nosso sentir, haja vista que,
em se tratando de matéria legislativa cuja execugdo implique a imposicdo de
\ atribui¢des a serem executadas pelos 6rgaos da Administra¢do, a iniciativa é

privativa do chefe do Poder Executivo.

Perfilhando esse entendiment}\h
PETRONIO BRAZ assevera, “‘verbis’”:

“Sdo de iniciativa do Prefeito as leis que disponham sobre a criacdo de
cargos, fungées ou empregos publicos na Administracdo direta e indireta, J
o or¢amento municipal anual, plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, ¢
criagdo, estruturagdo e atribui¢ées das Secretarias Municipais e matéria
tributaria.” (cf. in Direito Municipal na Constitui¢do, 1 ed., Livraria de

Direito, Leme-SP, 1994, p. 210).
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A execugdo do projeto de lei “sub examine”
impora ao Poder Executivo o 6nus de determinar aos seus respectivos O0rgaos

competentes que cumpram as determinagdes legais ali previstas.

Por todas as razOes acima expostas, sob 0
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposi¢ao nao reune 0s requisitos para sua
tramitacao e aprovacao final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel  INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sala de Reunides, 26 de abril de 2022

Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes Ver. Mdtheus Lothaller Gianello
Presidente Relator

Membros:

Ver. Getulf0de Carvalho Filho Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Ver. Am ucuglia Junior

Aprovado na reunido de 26.04.22
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