ORDEM DO DIA FLS. 2001

Folhan.® 0> do proc.
Ne ..O%5F | nde,202...
\
; & g ~D . D
@éﬁmamfz 09{????40?%?-6&/ de Féo %](m/a-ﬂ(z- il ol

Senhor Presidente
\

WSAO(OES) DE:
Marcas ¢ Qnka ek
X(/ “ It /05~ koo AL
. J
3 Wi\
 \PRESIDENTE (

PROJETO DE LEI

"AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSERIR PROFISSIONAIS DE
PSICOLOGIA PARA ATENDIMENTO
P REVENTTIVO E
ACOMPANHAMENTO DE
PROBLEMAS  PSICOLOGICOS NOS
ALUNOS MATRICULADOS NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DE SAO CAETANO DO SUL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a inserir, nos quadros de
pessoal das escolas da rede municipal de ensino de Sdo Caetano do
Sul, profissionais de Psicologia, visando construir, de forma
multidisciplinar, as equipes de educagdo, para melhoria no processo de
acompanhamento e aprendizagem dos alunos e atuando na mediagao
das relagOes sociais e institucionais.

Art. 2°. Os Psicologos de que se trata esta Lei serdo lotados na

Secretaria Municipal de Educacao. \
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Art. 3°. A sele¢do para contragdo de profissionais de que se trata esta
Lei, dar-se-a por meio de concurso publico.

Art. 4°. A estruturacdo das equipes ¢ a garantia das condigdes ¢ticas ¢
técnicas de trabalho serdo asseguradas mediante previsdo orcamentaria
da politica de educagao municipal.

Art. 5°. Os profissionais deverdo, no ato da nomeagdo do cargo,
apresentar comprovagdo da regularidade emitida pelo respectivo
conselho profissional.

Art. 6°. A insercdo de Psicologos devera contribuir, de acordo com as
Leis Federais n° 8.662/93 ¢ 4.119/62, com o projeto politico
pedagogico de cada estabelecimento de ensino e com interesses da
comunidade escolar, para as seguintes finalidades:

I - a garantia do acesso, permanéncia e sucesso escolar dos educandos,
combatendo a frequéncia irregular, a evasdo ¢ estimulando a
participagdo da familia ¢ da comunidade no cotidiano escolar;

Il - a garantia das condigdes de pleno desenvolvimento e aprendizagem
dos educandos, por meio de subsidios para a eclaboragdo de projetos
pedagogicos, planos, estratégias e processos de ensino-aprendizagem,
a partir de conhecimentos da Psicologia;

[Il - a orientagdo para tratamentos e acompanhamentos psicolologicos
e o encaminhamento para servicos existentes, visando atender as
necessidades de cada aluno e familiar;

IV- a articulacdo da rede de servicos e de protecao a mulher, a crianga,
ao adolescente e ao idoso, vitimas de violéncia doméstica, do
"bullyng", do uso indevido e abusivo de drogas e de outras formas de
violéncia, por meio de politicas publicas;
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V - a promog¢ao de agdes que visem o combate da discrimina¢ao social,
racial, sexual, cultural, religiosa e outras formas de discrimina¢ao
presentes na sociedade brasileira.

VI - o acompanhamento do retorno das atividades escolares ¢ uma
avaliagdo dos alunos no periodo pds pandemia e isolamento social,
identificando possiveis patologias e encaminhando para tratamento que
visam evitar futuras doencas psicologicas.

VII - promover a interacdo dos alunos, pais ¢ professores para que o
ambiente escolar possa ser acolhedor ¢ em comunhdo com as
necessidades de cada parte.

VIII - por fim, contribuir para a formagdo dos alunos ¢ o
desenvolvimento completo nas éreas educacionais, psicologicas e
sociais, trabalhando em conjunto com os profissionais de educacao.

Art. 7°. O municipio devera prever no Plano de Educacdo a insergao de
profissionais da area de Psicologia na politica educacional.

Art. 8°. As despesas decorrentes da execuc¢do da presente Lei correrdao
por conta das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

A educacao basica tem muito a ganhar com esta lei.
Psicologos podem contribuir muito para qualificar o processo de
ensino-aprendizagem. Nosso trabalho vai incidir em diversas questdes
do cofidiano das escolas, como, por exemplo, o enfrentamento as
diversas violagdes de direitos que permeiam o cotidiano de estudantes,
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suas familias e comunidades, a questdo da evasdo escolar, e muitas
outras que requerem uma analise social.

Os Psicologos podem contribuir na identificagao de
demandas presentes na escola, que pela complexidade do contexto
escolar muitas vezes requerem da(o) profissional de Psicologia demais
profissionais a formulagdo de respostas para o enfrentamento de
situagdes, tais como: evasdao escolar, baixo rendimento escolar,
sexualidade, violéncia doméstica, disparidades de género, etnia,
geracao e desigual distribuicdo territorial das politicas sociais ¢
publicas, principalmente neste periodo de retorno das atividades
escolares e isolamento social.

Plenario dos Autonomistas, 20 de abril de 2021.

BERTO COSTA MARQUES
BERTO COSTA)
VEREADOR
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA
PROC. N° 1857/21

AUTOR: GILBERTO COSTA MARQUES

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
INSERIR PROFISSIONAIS DE PSICOLOGIA PARA ATENDIMENTO
PREVENTIVO E ACOMPANHAMENTO DE PROBLEMAS
PSICOLOGICOS NOS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS
DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE SAO CAETANO DO SUL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 403, DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Gilberto Costa
Marques, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade autorizar o poder
executivo a inserir profissionais de psicologia para atendimento preventivo e
acompanhamento de problemas psicologicos nos alunos matriculados nas
escolas da rede municipal de ensino de Sdo Caetano do Sul e da outras
providéncias.

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdo de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do

Regimento Interno desta Casa.

Inicialmente, destaca-se que o present
projeto representar uma atitude impar do Nobre Parlamentar, ao se dedicar na
busca pelo apoio psicoldgico para o desenvolvimento dos menores estudantes

da rede de ensino deste Municipio, que possuem necessidades especiais.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
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PROC. N° 1857/21

Infelizmente, porém, examinando a matéria
sob o prisma estritamente legal, constitucional ou juridico, presente na

propositura ndo comporta acolhimento, face conter vicio de iniciativa.

A propositura apresentada pelo
Parlamentar, ndo reune condigdes para seu acolhimento, uma vez que interfere

na estrutura/adminsitragdo da Administragao Publica.

O projeto de lei em exame fere o quanto
disposto no tema 917 do STF, o qual, em suma, usurpa a competéncia privativa
do Chefe do Executivo lei que trata sobre sua estrutura/adminstragdo, vejamos:

Tese 917 — STF — Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administrag¢do, ndo trata

da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgaos nem do regime juridico

[ L [ e

de servidores publicos (art. 61, § 1° 1I,"a", "c" e "e", da Constitui¢do
Federal).
A inser¢do de profissional na rede de
ensino para atendimento a alunos com problemas psicologicos, de certo
acarreta em atos de administragao publica, uma vez que impde a forma em que

devera ser a execucdo do servigo publico, ferindo principios constitucionais.

O projeto em apreciacdo trata de tema
atinente a estrutura e organiza¢do do servigo publico, e produz regras de
conteido administrativo conexo a gestdo da Administragdo Publica, que se

insere na competéncia legislativa privativa do Prefeito Municipal.

Neste sentido, o artigo 42, inciso Il da LN

Organica é claro quanto a competéncia exclusivo do Chefe do Executivo:

Art. 42 Compete exclusivamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de

lei que disponham sobre:
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Il - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou Diretorias
Municipais e orgaos da administragao publica;

A LOM em seu artigo 69, € taxativa quanto
as competéncias/atribuicdes privativas do Prefeito, sendo que em seu inciso
XVII, impde que cabe a este elaborar projeto de lei, sobre o regime de
concessao ou permissao de servigos publicos:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito, alem de outras atribui¢ées
previstas nesta lei:

XVII - enviar a Camara Municipal projeto de lei, sobre o regime de

concessdo ou permissao de servigos publicos;

Cumpre destacar que os artigos
supramencioandos guardam necessaria simetria com o artigo 61, § 1°, inciso II,

alinea b, da Carta Magna, sendo vejamos:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e

aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.
§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(..)

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdaria e
org¢amentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos

Territorios;
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Clarividente que o projeto de lei em aprego
fere o quanto disposto na Constituicao Federal e Lei Organica, restando fadado

ao insucesso/rejeicdo, pela inconstitucionalidade.

Desta forma, o nobre Edil, ao deflagrar o
processo legislativo, tal como se apresenta na propositura ora sob exame, esta
praticando atos préprios e de competéncia exclusiva do Executivo, atribuigdes
essas incomunicaveis, estanques e intransferiveis, conforme se pode ver no

artigo 2° da Carta Magna.

Por todas as razdes acima expostas, sob o
prisma que compete a esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-
constitucional, entendemos que a proposigdo nao retne os requisitos para sua
tramitagdo e aprovagdo final pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de
irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constitui¢do Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L.O.M..

E o parecer.

Sao Caetano do Sul, 07 de junho de 2022

Ver. Marcos Sérgio Gongalves Fontes Ver. Jander Cavalcanti de Lira
Presidente Relator

Membraos

o Bcucuglia Junior Ver. Mamﬂtﬁﬁ Lothaller Gianello

Ver. Rodnei Claudio Alexandre

Aprovado na reunido de 07.06.22
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

CERTIDAO

CERTIFICO, para os devidos fins, que, na data de 07/06/2022, as 15h em
reunido ordinaria, por videoconferéncia, da Comissao de Justica e Redacao o
vereador Jander Cavalcanti de Lira manifestou a impossibilidade de
comparecimento pessoal na Camara Municipal de Sao Caetano do Sul para
assinatura. Desta feita, como relator, exarou o parecer Inconstitucional e
Ilegal ao Projeto de Lei n° 1857/2021 de autoria do Vereador Gilberto Costa
Marques. Nada mais a certificar

iela Ferreira de Aguiar
ATL — Assessoria Técnico-Legislativa
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