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PRESIDENTE \

PROJETO DE LEI

"ESTABELECE 0) PERCENTUAL
SOBRE O SUPERAVIT DA USCS
DESTINADO A BOLSAS DE ESTUDOS
AOS MUNICIPES DA CIDADE DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS ."

Art. 1°. Fica a Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul
obrigada a conceder, anualmente, Bolsas de Estudos integrais c
parciais para moradores de Sdo Caetano do Sul.

Paragrafo Unico - Fica determinado o valor de 50% (cinquenta por
cento) o montante sobre o superavit anual desta autarquia municipal
que se destinara para a manutencdo das Bolsas de Estudos;

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, através de
Decreto Municipal, abrangendo os seguintes itens:

I — a quantidade de Bolsas de Estudos, por curso e escola da USCS,
que serdo concedidas nas modalidade integral e parcial;
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I — os pré-requisitos que os municipes devem atender para ter direitos
as Bolsas de Estudos;

[11 — os critérios para que bolsistas percam o beneficio.

Art. 3°. As Bolsas de Estudos ja concedidas internamente pelas USCS.
por meio de Programas de Capacitagao, Qualificacao, Monitoria.
Mérito, DCE, Atlética ou similares, ndo podem ser computadas para
essa presente Lel.

Art. 4°. As Bolsas de Estudos ja concedidas pela Prefeitura Municipal.
através de Programas de Concessio de Bolsas, nao podem ser
computadas para esta presente Lel.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Justificativa

Em 1967, o entdo economista e Diretor da Fazenda
de Sido Caetano do Sul, Claudio Musumeci, teve a ideia da criagao de
uma faculdade de economia no municipio, pois a cidade, entao
administrada pelo Prefeito Walter Braido, ja apresentava notavel
desenvolvimento  educacional desde a pré-escola at¢ o entao
denominado 2° grau. Com certeza, ja merecia um curso superior para
atender as necessidades de sua populagao.

Assim, a criacdo da Faculdade Municipal de Ciéncias
EconOmicas, Politicas e Sociais, em 1968, atendeu os anseios da
populagdo em ter acesso ao nivel superior numa escola na regido.
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sendo que em 1969 foi inaugurado o Campus da Avenida Goias para
incorporar o curso de Administragdo de Empresas da ESAN (Escola
Superior de Administragdo de Negocios). As primeiras turmas sao
formadas em 1971, quando a escola ja se chamava Instituto Municipal
de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul, ou simplesmente IMES.

Em 1986 tem inicio o curso de Ciéncia da
Computagdo e em 1989 surge o Nicleo de Recursos Humanos, que
visa a integragdo entre o conhecimento tedrico gerado pela academia ¢
a pratica no campo da Gestdo de Pessoas, ¢ logo apos, em 96, o curso
de Publicidade e Propaganda e, em 97, o de Direito.

Mais uma década passou e, em 2002, comegaram Os
cursos de Ciéncias Contabeis, Sistemas de Informagdo, Enfermagem.
Farmicia, Fisioterapia e Nutrigdo, sendo que em 2004 o Conselho
Estadual de Educa¢io anuncia que a instituigdo passa a ter o status dc
universidade, nascendo assim a Universidade Municipal de Sao
Caetano do Sul.

Diante desse sucesso educacional, a USCS precisa
manter, mesmo que seja por forga de lei, seus objetivos iniciais, que ¢
conceder aos moradores da cidade a oportunidade de frequentar o nivel
superior numa instituigdo que ¢ mantida pelos impostos pagos por eles
mesmos.

Dessa forma, nada mais justo que, com a criagao ¢
aprovagio desta lei por essa Casa, onde esse Vereador use sua
prerrogativa de legislar.

Seguindo os preceitos que regem a harmonia ¢
independéncia dos Poderes, principio constitucional extensivo  ao
governo local, a Camara Municipal estabelece regras para 4
administragio; a Prefeitura as executa, convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato, em atos administrativos, individuais ¢
concretos. O Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos
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segundo as normas.

Por isso, envio para essa Casa de Leis minha

proposta na supra Lei.

Plenario dos Autonomistas, 08 de margo de 2021.

JANDER CAYAMAANTI DE LIRA
(PROBESSOR 7. '
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1038/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "ESTABELECE O PERCENTUAL
SOBRE O SUPERAVIT DA USCS DESTINADO A BOLSAS DE
ESTUDOS AOS MUNICIPES DA CIDADE DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER N° 143, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade estabelecer o percentual
sobre o superavit da USCS destinado a bolsas de estudos aos municipes da
cidade de Sao Caetano do Sul e da outras providéncias”.

A propositura foi encaminhada a esta
Comissdao de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do
Regimento Interno desta Casa.

Em que pese a boa vontade parlamentar, a
norma veicula tema relacionado a matéria orgamentaria, cuja competéncia €
afeta ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 61, § 1°, inciso II,
alinea “b” da Constitui¢ao Federal, vedado, portanto, ao Poder Legislativo
edita-la, por ser, a evidéncia, ato de gestdo, inserido na esfera do poder
discricionario do Prefeito.

Ao dispor sobre a destina¢do do orgamento
Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - USCS, determinado inclusih
o percentual e finalidade desta destinacdo, o Legislador acabou por invadir a
competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado

no principio da Separac¢ao dos Poderes.

Compete ao Prefeito dispor sobre esse
regramento, € ele, como chefe do poder Executivo, quem define se e como
dispor, quanto e para quem. Em esséncia, houve invasdo manifesta da gestdo
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publica, assunto da algada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando
sua prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.

Cabe essencialmente a Administragao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populag@o. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestao, na qual € vedada intromissao de qualquer
outro poder.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da
violagao da regra da separacao de poderes.

E pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdao de
administrar, que se revela em atos de planejamento, organizagao, direcao e
execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.

De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma
primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de
generalidade e abstragao.

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a

esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, € envolve &K

planejamento, a dire¢do, a organizagao € a execugao.

] Porquanto, a par da disciplina normativa
" exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administracdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestao publica
eficiente dos interesses da coletividade.
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A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragdo, reguladoras da atuagao administrativa do
Prefeito.

Por isso, por deliberagio do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaborag¢do e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
nao pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicao e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢ao nao retne os requisitos para sua tramitagdo e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constituigdo
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: £
Sala de Reunides, 29 de junho de 2021.

PRESIDENTE:

Aprova(il na reuniao de 29.06.21






