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PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE D E
COMPROVACAO DO ATENDIMENTO
AO PERCENTUAL MINIMO DE
JOVENS  APRENDIZES, A SER
INSERIDA NOS EDITAIS MUNICIPAIS
DE LICITACAO PARA CONTRATOS
DE QUALQUER NATUREZA NO
MUNICIiPIO DE SAO CAETANO DO
SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Em todos os editais de licitagio de compra de bens,
contratacio de obras ou de prestagio de servigos, serd exigida,
obrigatoriamente, a comprovagdo, por todos os participantes do
certame, do atendimento ao percentual minimo de jovens aprendizes.
determinado pela Lei 10.097/2000, que alterou a redacdo do artigo 429
da CLT.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas  se
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necessario.
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

Com a promulgacdo da Lei n° 10.097/2000, “Lei do
Jovem Aprendiz”’, ficou instituido que toda empresa de médio a grande
porte deve contratar de 5% a 15% de aprendizes para compor o quadro
de colaboradores, com idade entre 14 e 24 anos, cujo percentual ¢
calculado sobre o total de empregados da empresa.

O Programa Nacional de Aprendizagem ¢ uma
importante oportunidade de inclusdo economica e social prevista na
legislagdo brasileira desde a criagdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA (Lei 8069/1990), do qual podem participar jovens
adolescentes e adultos de 14 a 24 anos.

O contrato de trabalho pode durar até¢ dois anos e.
durante esse periodo, o jovem ¢ capacitado na instituigdo formadora ¢
na empresa, combinando, assim, sua formagdo tedrica e pratica.

Trata-se de um instituto destinado a formacao
técnico-profissional, que possibilita aos jovens a oportunidade de
inclusdao social com o primeiro emprego, além de desenvolver
competéncias para o0 mundo do trabalho.

O empresario tem a oportunidade de contribuir para a
formagdo dos futuros profissionais, difundindo os valores e cultura de
sua empresa, além de capacitar mao de obra de acordo com suas
necessidades administrativas e tecnoldgicas.

Sendo assim, o presente projeto se justifica, tendo
relevante interesse social, pois estabelece que as empresas a serem
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contratadas pelo Poder Publico, mediante licitagdo, devam comprovar
o cumprimento da lei.

Pelo exposto, solicitamos a aproyagdo do presente
Projeto de Lei, contando com a colaboracao dos Nobres Yereadores.

Plenario dos Autongmistas, 23 de marco de 2021.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1219/2021
AUTOR: MARCEL FRANCO MUNHOZ

ASS.:. PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO DO ATENDIMENTO AO
PERCENTUAL MINIMO DE JOVENS APRENDIZES, A SER
INSERIDA NOS EDITAIS MUNICIPAIS DE LICITACAO PARA
CONTRATOS DE QUALQUER NATUREZA NO MUNICIiPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 188 , SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-2022, DA
DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE JUSTICA E
REDACAO.

De autoria do Vereador Marcel Franco
Munhoz, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a
obrigatoriedade de comprovagdo do atendimento ao percentual minimo de
jovens aprendizes, a ser inserida nos editais municipais de licitagdo para
contratos de qualquer natureza no municipio de Sao Caetano do Sul e da outras
providéncias

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redag#o, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

H4 necessidade de tecer ponderagdes sobre @
propositura, haja vista que, sob a Otica desta Comissdo, vislumpram
empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, po\
tramitacdo e final aprovagao neste Plenario.

Da mensagem que acompanha o projeto de 1€}
em tela podemos extrair que sua finalidade € obrigar que as empresas

contratadas pelo Poder Publico, mediante licitagdo, devam comprovar o
cumprimento da Lei n° 10.097/2000, Lei do Jovem aprendiz”, que determina
que toda empresa de médio a grande porte deva contratar de 5% a 15% de
aprendizes para compor seu quadro de colabores.
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1219/2021

Em que pese a relevancia do tema proposto a
norma trata de tema afeto a competéncia privativa da Unido para disciplinar
regras gerais de licitagdo , nos moldes do art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, produzindo legislagdo avessa ao interesse local, em descompasso com
o art. 144 da Constitui¢ao Estadual.

Determina o artigo 1° da propositura:

Art. 1° Em todos os editais de licitagdo de compra de bens,
contrata¢do de obras ou prestacdo de servigos, sera exigida,
obrigatoriamente, a comprovagao, por todos os participantes do
certame, do atendimento ao percentual minimo de jovens
aprendizes, determinado pela lei 10.097/2000, que alterou a
redacao do artigo 429 da CLT.

A ordem constitucional vigente adotou o
principio da predomindncia do interesse para definir a reparticio de
competéncias na federagdo brasileira. A competéncia para dispor sobre
assuntos de interesse nacional ou predominantemente geral foi atribuida a
Unido, ao passo que o tratamento das matérias de interesse predominantemente
local ficou a cargo do Municipio, restando aos Estados a competéncia residual.

Importa notar que quando se contraria uma
regra de competéncia estabelecida pela Constituicao Federal, mais que mero
descumprimento da norma, o que se esta a fazer ¢ desrespeitar uma das mais
evidentes manifesta¢cdes do principio federativo, violando frontalmente a
Constitui¢do Paulista em seu art. 144, denominada norma constituci
estadual remissiva aos preceitos da Constituicao Federal, e que viabiliza

contraste por lei municipal, como sedimentado em repercussao geral (
484).

Nos termos do art. 22, XXVII, da Constitui¢ao
Federal, o constituinte reservou a disciplina das normas gerais de licitaqéow
contratagdo para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionai
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a competéncia privativa da
Uniao.

No exercicio da competéncia privativa que lhe
¢ assegurada, a Unido editou a Lei n° 8.666/1993, legislagdo esta que disciplina
as normas que deverdo ser observadas aos interessados em participar dos
processos licitatorios.
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Assim, ao estabelecer a obrigatoriedade de
comprovacdo do atendimento de percentual minimo de jovens aprendizes,
ampliando o rol de documentos exigidos, o Legislador acabou por criar
excecdes a regra da licitagdao, o que ndo € permitido.

Dai, advém a inconstitucionalidade, nao ¢
licito aos Municipios disciplinarem para além das prescri¢des contidas em lei
federal e, assim , criarem excec¢des incompativeis com a regra da licitagao.

Houve, portanto, invasdo da esfera de
competéncia legislativa da Unido, prevista no art. 22, XXVII, da Constituigdo
Federal, extrapolando sua competéncia limitada a disciplinar matéria de
interesse predominantemente local.

Nesse sentido:

Ac¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n. 13.692, de
23.12.2020, de iniciativa parlamentar, que “dispde sobre as
regras para o uso € ocupacao de areas publicas para fins de
exercicio de atividade econdmica, mediante permissao de uso e
da outras providéncias.” Normatizacdo que disciplinou
ocupacgao de bens publicos, fixando requisitos € condi¢des para
tanto (incluindo pontuagao do edital, demarcagdo dos espagos),
ademais nisso cometendo indmeras tarefas a oOrgdos do
Executivo (elaboragdo de projeto padrdo e fiscalizagao
atribuidas a orgaos especificos), acabando até por extipggw
orgdo municipal, assim que, em principio, malferindp

principio da separagdo de poderes e da reserva da
administracao. Art. 47, incisos Il e XIV, da CE, combinado com
seu artigo 144. Ademais, questio de chamamento para uso
de bem publico envolve ainda matéria de competéncia da
Unido, a quem cabe fixar as regras gerais sobre licitacﬁo\{\\
mediante lei (art. 22, XXVII, da CF/88). Acao julgada

procedente. ( grifo nosso)

E ainda,
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CAMARA MUNICIPAL DE ASSESSORIA
SAO CAETANO DO SUL TECNICO-LEGISLATIVA

PROC. N° 1219/2021

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - § 1° do
artigo 87 e do § 1° do artigo 91 da Lei Organica do Municipio
de Itapeva — Bem publico — Concessdo de direito real de uso e
concessdo administrativa de uso — Hipdteses de dispensa de
licitagao — Normas gerais de licitacdo e contracido publica —
Incompatibilidade com os arts. 111, 117 e 144 da CE/89 e
art. 22, XXVII da CF/88. 1 — Usurpacao de competéncia.
Concessao de direito real de uso de bem publico e concessao
administrativa de uso de bem publico. Dispensa de licitagao.
Competéncia legislativa da Unidio para estabelecer normas
gerais_de licitacdo e _contratacdo publica e dos Estados e
Municipios para suplementar a legislacio federal, no que
couber. Legislacdo suplementar que deve apenas
complementar, suprir as diretrizes gerais instituidas pela
Unido. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. 2 — Dispensa de
licitagdo. Imprescindibilidade de prévia licitacdo publica para
que a Administragdo Publica possa transferir o dominio de bem
publico a terceiros, art. 117 da CE/89. Decorréncia 16gica dos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade e do interesse publico, previstos no art. 111, da
CE/89. 3 — Inconstitucionalidade reconhecida. Acao
procedente." ADIN 2071028-96.2020.8.26.0000

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢ao nao reune os requisitos para sua tramita¢ao e aprovagao final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.
RELATOR: N/ ’
Sala de Reunides, 51 46 agosto de 2021.

PRESIDENTE: 0/ \
Aprovado na reunido de 31.08.21 |
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