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Senhor Presidente

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO
CONTINUO DE PROFISSIONAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL, AOS
ACOMPANHANTES DE  PACIENTES
QUE DEREM ENTRADA COM
CLASSIFICACAO DE RISCO DE
EMERGENCIA, NOS HOSPITAIS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO
CAETANO DO SUL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS."

Art. 1°. Os acompanhantes de pacientes que derem entrada nos
hospitais  piblicos do municipio, cuja classificagio de risco seju
"emergéncia", receberdo acompanhamento continuo de um Assistentc
Social.

Paragrafo Unico - O atendimento do profissional de que trata o
"caput", consiste no acolhimento social ininterrupto, na transmissao de
informagdes  acerca dos direitos sociais do  paciente, no
acompanhamento dos médicos quando de noticias graves e de Obitos.
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bem como na interagio constante do profissional com o
acompanhantes, a fim de manté-los amparados.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execu¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificativa

O Projeto de Lei que ora encaminho a apreciacio dos
nobres pares, tem a finalidade de disponibilizar  atendimento
humanizado do inicio ao fim, aos acompanhantes de cidadios que
derem entrada nos hospitais municipais de emergéncia, em estado
considerado gravissimo, de classificagdo de risco “emergéncia”.

A situagdo pelo qual os acompanhantes passam ¢
deveras desgastante, haja vista que por muitas vezes, o retorno dos
médicos referente a situagdo clinica do paciente acaba demorando.
devido as suas condig¢des de saude.

Os acompanhantes ficam aflitos em busca de noticias
¢ acabam se comunicando com funciondrios de diversos departamentos
em busca de informagdes, o que acaba deixando-os mais nervosos c
confusos, por isso da necessidade de acompanhamento continuo 3
essas pessoas, por parte de profissionais capacitados para lidarem com
emergéncias.

O Assistente Social ja desempenha um relevante
trabalho nos equipamentos de saide, em especial nos hospitais
Geralmente a agdo tem inicio quando surge de um profissional du
saude ligado ao paciente, a necessidade de intervengdo ou apoio social
para desenvolver o tratamento dele, ou ainda, quando a propria familia
ou paciente entram em contato solicitando apoio.

Cabe mencionar que a Lei Federal n° 8.662, de 07 dc
junho de 1993 dispde sobre a profissio de Assistente Social e seus
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artigos 4° e 5° tratam das competéncias e competéncias privativas.

Esses profissionais desempenham atividades como:
visitas domiciliares com o objetivo de reconhecer e analisar a dinimica
familiar, econdmica e fragilidades do paciente, elaboracio de relatorios
sobre as condigdes socioecondmicas e socio familiares dos pacientes.
analise da situagdo socioecondmica de pacientes visando a elaboracio
de plano de agdo para apoia-los, formulagdo e implementacio dc
programas  sociais, participagdo na elaboragdo, gerenciamento ¢
organizagao de politicas sociais do hospital, orientagdes ao paciente.
familiares e acompanhantes quanto aos seus direitos e deveres.

Ocorre que os acompanhantes, que geralmente sdo
familiares ou pessoas de convivio proximo ao paciente, nao
conseguem lidar com a situagdo inesperada, o que ¢ comum quando sc
trata de saide. Nesse momento ¢ de extrema importincia o amparo.
acolhimento e atencdo de terceiros, que possam sanar davidas ¢
disponibilizar apoio e conforto.

Face ao exposto, solicitamos aos nobres pares o
acolhimento do presente Projeto de Lei.

Plenario dos Autonomistas, 22 de fevereiro de 2021

CAIO MARTINS SALGADO
(CAIO SALGADO)
VEREADOR
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ATENDIMENTO CONTINUO DE PROFISSIONAL DE ASSISTENCIA
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SUL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 77, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Caio Martins Salgado, o
projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre o atendimento
continuo de profissional de assisténcia social, aos acompanhantes de pacientes
que derem entrada com classificagdo de risco de emergéncia, nos hospitais
publicos do municipio de Sdo Caetano do Sul e da outras providéncias.

Em seguida, a propositura foi encaminhada a
esta Comissao de Justica € Redagao, para ser examinada nos aspectos legais,
constitucionais e juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos dg(\
Regimento Interno desta Casa.

Em o fazendo, sob nossa otica, entendemos que
a propositura sob analise encontra obice.

projeto, que trata de politica publica de humanizagdo no atendimento
hospitalar, a norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento e
direcao superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder
Executivo, vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia,
ato de gestﬁoerido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

2 Em que pese a relevancia do tema proposto no

O entendimento atualmente predominante no
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Supremo Tribunal Federal dita que uma lei de iniciativa parlamentar fica
viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos servidores
publicos, estrutura ou atribuigao dos 6rgao administrativos, caso da propositura
em tela.

O projeto traz em seu bojo uma série de
atribui¢oes aos orgao do Poder Executivo e ao proprio profissional de
assisténcia social com possibilidade de ampliagao de sua jornada de trabalho
muito com horarios e responsabilidades muito maiores do que aquela que hoje
ja lhe sdo imputadas.

Além disso € preciso salientar que o servigo de
acompanhamento ja ¢ amplamente ofertado no Municipio.

Note-se que ha um comando concreto, ndao ¢
uma norma programatica ou uma diretriz ao poder publico, pelo contrario, EX\
um comando muito claro, sem margem para tergiversagoes.

Cabe essencialmente a Administracdo Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagao administrativa que
decorre de escolha politica de gestao, na qual é vedada intromissao de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame Insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do ao
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separag¢@o dos poderes, nos termos dos 5°, 47, 1I, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por for¢cado art. 144, da CE/89.

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da

violacao da regrd Ada) separagao de poderes.
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E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢iio administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizagdo, direcdo e execugdo de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as func¢des de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstracao.

Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O
sistema de separagdo de fungdes executivas e legislativas impede que o 6rgio
de um Poder exerga atribuigdes do outro. Assim sendo, a Prefeitura nio pode
legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missao
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administracdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de fungdes é que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpagdo de fungdes ¢ nula e inoperante”. (Direito
Municipal Brasileiro, 17° ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paultx\
Malheiros, 2014, p. 735/736 e 739)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a diregdo, a organiza¢io e a execugio.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestio publica
eficiente dos interesses da coletividade.

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fjXaregras de administragdo, reguladoras da atuag¢do administrativa do

Prefeito
By - | | |
- Por isso, por deliberagio do plenario, o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
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Municipal, a titulo de colabora¢do e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos e impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de exclusiva atribuicdo e
competéncia.

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramitagéo e aprovagao final
pelo Egrégio Plenario, posto que revestida
de irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a
Constituigdo Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da
L, OM.,

E o parecer.

RELATOR:

Sala de Reunidep, 04 de maio de 2021.
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Sala de Reunides, 04/de maio de 2021.

w

&




	SCAN_20220307_155259820

