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Al daizo

PROJETO DE LEI

"DISPOE SOBRE A INSTALACAO DE
MICROCAMERAS NOS UNIFORMES
DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS
DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS"

Art.1°. Nos uniformes dos Guardas Civis Municipais de Sdo Caetano
do Sul, serdo acopladas microcameras, com a finalidade de transmitir
imagens e sons em tempo real.

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas sc
necessario.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Justificativa

O presente projeto de lei propde a ado¢do de uma
ferramenta tecnologica efetiva para legitimar as agdes dos Guardas
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Civis Municipais, bem como importante instrumento de protegdo aos
trabalhadores, ja que inibirdo determinadas atitudes e ofensas, quando
de abordagens.

Desse modo, todas as imagens e sons serdo captados
e registrados em tempo real, bem como serdo transmitidos a Central de
videomonitoramento. Os profissionais da Central terdo a possibilidade
de analisar a situacdo de maneira detalhada e eficaz, captando
informagdes que talvez  passem  despercebidas, at¢é  mesmo
identificando testemunhas de ocorréncias.

As microcameras captam o que o Guarda Civil
Municipal esta ouvindo e enxergando, além de mostrar os arredores.

A tecnologia tem sido uma forte aliada da segurancga
publica e sd3o muitos os paises e até mesmo municipios que estdo
adotando esse sistema.

Cabe destacar que os equipamentos podem ser
instalados de maneiras distintas nos uniformes dos GCMs, como em
bonés, dculos e ombreiras, por exemplo.

Esse novo formato de vigilancia oferece mais
seguranga aos trabalhadores e evitam contestagdes acerca  dos
acontecimentos, demonstrando para a sociedade a seriedade na
execucao dos trabalhos.

Os Guardas Civis Municipais de Sao Caetano do Sul
sdo treinados e disciplinados para assegurar a integridade dos proprios.
pracas e parques municipais, para planejar e operacionalizar a Defesa
Civil do municipio, apoiar a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana em agdes relacionadas ao transito e ao transporte, apoiar as
demais secretarias na seguranca e organizacdo de  eventos
educacionais, culturais e esportivos, assegurar, com o apoio da Policia
Militar, a integridade dos frequentadores em eventos ao ar livre, em
proprios publicos e em outras atividades da Prefeitura, fiscalizar os
arredores de escolas, teatros, unidades esportivas e de lazer, acionando
a Policia Militar, manter atuante a Ouvidoria e a Corregedoria da GCM
e desenvolver outras atividades correlatas. Por isso, serd de grande
valia a utilizacdo de tecnologias que venham a agregar e contribuir
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para o bom andamento dos trabalhos relativos a seguran¢a na cidade.

Ademais, com a pandemia de COVID-19 que
assolou o pais e o mundo, os Guardas Civis Municipais foram
primordiais, haja vista que fazem parte dos profissionais que compdem
a linha de frente, atuando especialmente nos atos de restrigdo de
circulacdo, fiscaliza¢do e implantagdo de barreiras sanitarias, e, as
microcameras serao funcionais nesse tipo de atuacao também.

Desse modo, diante de todo exposto, solicitamos a
aprovagao deste Projeto de Lel.

Plenario dos Autonomistas, 22 de fevereiro de 2021.

i

CAIO MARTINS SALGADO
(CAIO SALGADO)
VEREADOR
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ASS.: PROJETO DE LEI QUE "DISPOE SOBRE A
INSTALACAO DE MICROCAMERAS NOS UNIFORMES DOS
GUARDA CIVIS MUNICIPAIS DE SAO CAETANO DO SUL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS."

PARECER N° 80, DA PRIMEIRA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Caio Martins Salgado,
o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade dispor sobre a instalagdo de
microcameras nos uniformes dos Guarda Civis Municipais de Sdo Caetano do
Sul e da outras providéncias."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagdo, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais €
juridicos, conforme dispde o artigo 38 e paragrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Em o fazendo, verificamos a necessidade de
tecer ponderagdes sobre a propositura ora sob exame, haja vista que, sob a 6tica
desta Comissdo, vislumbramos empecilho de ordem legal, constitucional ou
juridica, impedindo, pois, sua tramitag@o e final aprovagdo neste Plenario.

Em que pese a boa vontade parlamentar, a
norma veicula tema relacionado a organizagdo, funcionamento € dire&

superior da administragdo, cuja competéncia ¢ afeta ao Poder Executi
vedado, portanto, ao Poder Legislativo edita-la, por ser, a evidéncia, ato de
/ﬁ gestdo, inserido na esfera do poder discricionario do Prefeito.

O entendimento atualmente predominante no
Supremo Tribunal Federal, através do tema 917, dita que uma lei de iniciativa
parlamentar fica viciada por inconstitucionalidade quando tratar do regime dos
servidores publicos, estrutura ou atribuigdo dos 6rgdo administrativos, caso da
propositura em tela.

Vale notar que o tema 917 do STF, acima
citado, tem como origem o julgamento da agao direta de inconstitucionalidade
da lei do municipio do Rio de Janeiro, qual seja, Lei Municipal 5.616/2013,
que prevé a obrigatoriedade de instalagdo de camexgs'd¢ 3eguranga em escolas

publicas municipais e cercanias.
A7
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Ora, ao dispor sobre a instalagdo das
microcameras nos uniformes dos guardas civis municipais, com a finalidade de
transmitir imagens e sons em tempo real , o Legislador acaba por invadir a
competéncia do Poder Executivo, violando a harmonia e o sistema estruturado
no principio da Separacao dos Poderes.

[sso se diz porque, para tanto, serd necessaria a
criagdo de uma estrutura pelo Poder Executivo, estrutura essa que devera contar
com uma central de videomonitoramento, com funcionarios que deem conta
da andlise, da guarda e tratamento dessas informagdes captadas, ou seja, atos
tipicamente de gestdo e portanto de competéncia do Prefeito.

Note-se que ha no projeto um comando
concreto, ndo é uma norma programatica ou uma diretriz ao poder publico, pelo
contrario, ¢ um comando muito claro, sem margem para tergiversagoes.

Cabe essencialmente a Administragao Publica,
e ndo ao legislador, deliberar a respeito da conveniéncia e oportunidade de
programas em beneficio da populagdo. Trata-se de atuagdo administrativa que
decorre de escolha politica de gestdo, na qual ¢ vedada intromissdo de qualquer
outro poder.

A matéria regulamentada pela norma em
exame insere-se no ambito da competéncia atribuida pela Constitui¢do agv
Chefe do Poder Executivo Municipal, existindo, pois, vicio de iniciativa a
violar o principio da separag¢@o dos poderes, nos termos dos 5°, 47, 11, XIV e
XIX, 'a', aplicaveis aos Municipios por forcado art. 144, da CE/89.

A inconstitucio
nalidade, portanto, decorre da violagdo da regra da separagao de poder

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que
cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢@o administrativa, a envolver
atos de planejamento, organizacdo, diregdo e execu¢do de politicas e de
servigos publicos, ou seja, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo,
enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas a ngées de editar atos
normativos dotados de generalidade e abstragao.

g
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Conforme anota Hely Lopes Meirelles, “O
sistema de separacao de fungdes executivas e legislativas impede que o 0rgao
de um Poder exer¢a atribui¢des do outro. Assim sendo, a Prefeitura ndo pode
legislar, como a Camara nao pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missao
propria e privativa: a Camara estabelece regras para a Administragdo; a
Prefeitura as executa, convertendo o mandamento legal, genérico e abstrato, em
atos administrativos ,individuais e concretos. O legislativo edita normas; o
Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de funcdes € que
residem a harmonia e independéncia dos Poderes, principio constitucional
(art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer atividade, da Prefeitura ou
Camara, realizada com usurpacado de fungdes ¢ nula e inoperante”. (Direito
Municipal Brasileiro, 17 ed. Atualizada por Adilson Abreu Dallari, Sdo Paulo,
Malheiros, 2014, p. 735/736 € 739)

O diploma impugnado, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder Executivo, e envolve o
planejamento, a dire¢do, a organizacao € a execugao.

Porquanto, a par da disciplina normativa
exposta, cabe ao Chefe do Executivo, conhecendo os aspectos funcional e
organizacional da Administragdo Publica, eleger — mediante o exercicio da
prerrogativa constitucional em tela — os meios necessarios a gestdao public
eficiente dos interesses da coletividade. %

A Camara do Municipio ndo administra, mas
apenas fixa regras de administragao, reguladoras da atua¢ao administratt
Prefeito.

Por isso, por deliberagdo do plenario/ o
parlamentar pode indicar medidas administrativas ao Chefe do Poder Executivo
Municipal, a titulo de colaboragdao e sem qualquer obrigatoriedade. Todavia,
ndo pode prover situagdes concretas por seus proprios atos € impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas exclusiva atribuicao e
competéncia.
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Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissdo opinar, tdo somente juridico-constitucional, entende a mesma
que a proposi¢do ndo reune os requisitos para sua tramita¢@o € aprovagdo final
pelo Egrégio Plenério, posto que revestidade irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢dao
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

E o parecer.

RELATOR: %‘4’ .

Sala de Reunides, 11 de maio de 2021.

PRESIDENTE: 77
Aprova/

na re(uniéo de 11.05.21
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