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PROJETO DE LEI
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"OBRIGA A EXIGENCIA DE
GARANTIA DE EQUIDADE
SALARIAL ENTRE HOMENS E
MULHERES, DAS EMPRESAS QUE
CONTRATAREM COM O PODER
PUBLICO MUNICIPAL."

Art. 1°. Todos os oOrgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta e
Fundacional do Municipio de Sado Caetano do Sul deverdo exigir das
empresas vencedoras de processos licitatorios pertinente a obras e
servicos inclusive de publicidade, como condigdo para assinatura do
contrato, a comprovagdo ou compromisso de ado¢cdo de mecanismos
para garantir a equidade salarial entre homens e mulher s com o
mesmo cargo, atribui¢des e tempo de servigo, e com graus de instru¢do
iguais ou equivalentes.

Art. 2°. A empresa vencedora de processo licitatorio devera comprovar

documentalmente o cumprimento da exigéncia de equidade salarial em
seu quadro de funcionarios, por meio de:

Pagina 1 de 4




ORDEM DO DIA FLS. 310

1716/2021
hae

Efi@%am 09})(?{3%{(:%@/ de Fo %7(1#/0%0 o S

[ - documento assinado por contador responsavel, contendo o nome de
todos os funcionarios e respectivos cargos, género, tempo de servigo,
grau de instru¢ao e remuneragao;

IT - relatorio sobre agdes afirmativas adotadas para garantir a igualdade
de condi¢des no ingresso e na ascensdo profissional; o combate as
praticas discriminatorias e impedir a ocorréncia de assédio moral e
sexual na empresa, principalmente nas areas de:

a) politica de beneficios;
b) recrutamento e selecao;
c) capacitagdo e treinamento.

§ 1°. A empresa que ndo contar com os mecanismos de garantia de
equidade salarial no ato do chamamento para a assinatura do contrato
podera apresentar, no mesmo prazo, plano para adogdo das agoOes
elencadas no inciso II deste artigo, ou outras que visem o alcance do
mesmo objetivo, com prazo de implantagdio de, no maximo, noventa
dias.

§ 2° O plano para adogdo de agdes afirmativas apresentado pela
empresa vencedora deverd constar de clausula no contrato a ser
assinado com a Administragdo Publica e o seu ndo cumprimento
ensejara a rescisao do contrato com as demais consequéncias legais.

Art. 3°. A exigéncia de que trata o art. 1° desta Lei e os prazos para
comprovacdo de seu atendimento deverdo constar dos editais de
licitagao publicados pelos 6rgaos publicos municipais.

Art. 4° A empresa vencedora do processo licitatorio que ndo aceitar as
condigdes impostas por lei ficard impedida de assinar o respectivo
termo de contrato, ficando a Administragdo Publica autorizada a
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convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo para
fazé-lo, em igual prazo e nas mesmas condi¢des, inclusive quanto aos
pregos, ou revogar a licitagdo, nos termos da Lei Federal n" 8.666/93.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

Com efeito, ha todo um arcabougo juridico vigente
de protegdo a igualdade entre homem e mulher, ¢ este projeto vem,
justamente, intensificar esta justa protecio a mulher, que,
historicamente, tem sofrido discriminagdo pela sua condigdo de
género, de maneira completamente injustificada.

Infelizmente, as disposi¢des legais ja existentes, as
quais podemos citar como exemplo, a Constituicio Federal e a
Consolidagdo das Leis do Trabalho, ndao tém sido suficientes para
garantir 0 avango na eliminagdo da disparidade salarial, sendo de
extrema importdncia que todas as esferas do Poder Publico criar
mecanismos  para  garantir o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais.

Com base nisso ¢ que se apresenta essa propositura,
ou seja, com o intuito de constituir ferramenta para que o Poder
Publico municipal possa compelir as empresas com quem contrata a
criarem mecanismos que possibilitem a garantia de equidade salarial
entre homens ¢ mulheres.
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E importante ressaltar a competéncia desta Casa para
legislar sobre a matéria que diz respeito a Licitagdes ¢ contratos
administrativos, que, segundo a Constituicdo Federal, ¢ de disciplina
concorrente entre Unido, Estados e Municipios, podendo os entes
estaduais e municipais complementarem a legislagao federal quando
existente, como € 0 caso aqui.

Esta lei, portanto, ird garantir a efetiva observancia
do principio da isonomia e, via de consequéncia, corrigir um €rro
historico da nossa sociedade com as mulheres.

Cumpre, ainda, salientar que o0s mecanismos de
protecdo da equidade salarial nas empresas nao  acarretam
necessariamente despesas para o Poder Publico Municipal, na medida
em que implicam, essencialmente, numa mudanca de cultura, motivo
pelo qual ndo se enquadra na vedagdo a projetos que acarretem criagao
de despesa.

Diante de tais consideragoes, e da evidente
importancia do interesse envolvido, conto com o apoio dos meus pares

para aprovacao desta propositura, que € por demais justa.

Plenario dos Autonomistas, 09 de abril de 2021.

JAND ALCANTI DE LIRA
(PR OR JANDER LIRA)
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PROC. N° 1513/2021
AUTOR: JANDER CAVALCANTI DE LIRA

ASS.: PROJETO DE LEI QUE "OBRIGA A EXIGENCIA DE
GARANTIA DE EQUIDADE SALARIAL ENTRE HOMENS E
MULHERES, DAS EMPRESAS QUE CONTRATAREM COM O
PODER PUBLICO MUNICIPAL."

PARECER N° 287 , DA SEGUNDA SESSAO LEGISLATIVA DE 2021-
2022, DA DECIMA-OITAVA LEGISLATURA, DA COMISSAO DE
JUSTICA E REDACAO.

De autoria do Vereador Jander Cavalcanti de
Lira, o projeto de lei em epigrafe tem por finalidade obrigar a exigéncia de
garantia de equidade salarial entre homens e mulheres, das empresas que
contratarem com o poder piblico municipal."

A propositura foi encaminhada a esta Comissao
de Justica e Redagao, para ser examinada nos aspectos legais, constitucionais e
Juridicos, conforme dispde o artigo 38 e pardgrafos do Regimento Interno desta
Casa.

Ha necessidade de tecer ponderagdes sobre a
propositura, haja vista que, sob a oOtica desta Comissdo, vislumbramos
empecilho de ordem legal, constitucional ou juridica, impedindo, pois, sua
tramitacao e final aprovacao neste Plenario.

Da mensagem que acompanha o projeto de lei
/\Km tela podemos extrair que sua finalidade é obrigar que as empresas
ontratadas pelo Poder Publico, mediante licitagdo, a adotar mecanismos para
garantir a equidade salarial entre homens e mulheres com o mesmo cargo,
atribui¢des € tempo de servigo, e com graus de instrugdo iguais ou eql.niw:t]ent%.Q

Em que pese a relevancia do tema proposto a
norma trata de afeto a competéncia privativa da Unido para disciplinar regras
gerais de licitagdo, nos moldes do art. 22, XXVII, da Constitui¢io Federal,
produzindo legislagdo avessa ao interesse local, em descompasso com o art.
144 da Constituicao Estadual.
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Determina o artigo 1° da propositura:

Art. 1° Todos os orgdos da Administragdo Publica Direta,
Indireta e Fundacional do Municipio de Sdo Caetano do Sul
deverdo exigir das empresas vencedoras de processos
licitatorios pertinente a obras e servicos inclusive de
publicidade, como condi¢do para assinatura do contrato, a
comprovagao ou compromisso de ado¢ao de mecanismos para
garantir a equidade salarial entre homens e mulheres com o
mesmo cargo, atribui¢des e tempo de servigo, e com graus de
instruc¢do iguais ou equivalentes.

A ordem constitucional vigente adotou o
principio da predominancia do interesse para definir a reparticao de
competéncias na federagdao brasileira. A competéncia para dispor sobre
assuntos de interesse nacional ou predominantemente geral foi atribuida 2
Unido, a0 passo que o tratamento das matérias de interesse predominantemente
local ficou a cargo do Municipio, restando aos Estados a competéncia residual.

Importa notar que quando se contraria uma
regra de competéncia estabelecida pela Constituicio Federal, mais que mero
descumprimento da norma, o que se esta a fazer é desrespeitar uma das mais
evidentes manifestagdes do principio federativo, violando frontalmente a
Constitui¢do Paulista em seu art. 144, denominada norma constitucional
estadual remissiva aos preceitos da Constituigdo Federal, ¢ que viabiliza o seu

-contraste por lei municipal, como sedimentado em repercussio geral (Tema
484).

Nos termos do art. 22, XXVII, da Constituicdo
Federal, o constituinte reservou a disciplina das normas gerais de licitagdo e
contratagao para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionai\s\k
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No exercicio da competéncia constitucional
que lhe ¢ assegurada, a Unido editou a Lei n° 8.666/1993, legislagio esta que
disciplina as normas que deverdo ser observadas aos interessados em participar
J‘A dos processos licitatorios.
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Assim, ao estabelecer a obrigatoriedade de
equidade salarial entre homens e mulheres, o Legislador acabou por criar
ampliagdo aos requisitos de contratagio junto ao Poder Publico, o que se insere
em campo ofensivo ao inciso XXXI, do artigo 37 da Constituicio Federal, o
qual faz consta que “ressalvados os casos especificados na legislag¢do, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo puiblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as
condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis i garantia do

cumprimento das obrigacdes”, o que nio é permitido.

Houve, portanto, invasio da esfera de
competéncia legislativa da Unido, prevista no art. 22, XXVII, da Constitui¢do
Federal, extrapolando sua competéncia limitada a disciplinar matéria de
interesse predominantemente local.

Nesse sentido:

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei n. 13.692, de
23.12.2020, de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre as
regras para o uso e ocupagdo de areas publicas para fins de
exercicio de atividade economica, mediante permisséio de uso e
da outras providéncias.” Normatiza¢do que disciplinou
ocupagdo de bens publicos, fixando requisitos e condi¢ées para
tanto  (incluindo pontuagdo do edital, demarcacdo dos
espagos), ademais nisso cometendo iniimeras tarefas a 6rgdos
do Executivo (elaboragao de projeto padrdo e fiscalizagdo

atribuidas a orgdos especificos), acabando até por extinguir
) orgdo municipal, assim que, em principio, malferindo \
principio da separa¢do de poderes e da reserva d
administragdo. Art. 47, incisos Il e X1V, da CE, combinado com
seu artigo 144. Ademais, questio de chamamento para uso de
bem publico envolve ainda matéria de competéncia da Unido,
a quem cabe fixar as regras gerais sobre licitacdo, mediante
lei (art. 22, XXVII, da CF/88). Acio julgada procedente. (
grifo nosso)
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E ainda,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — § 1% do
artigo 87 e do § 1°do artigo 91 da Lei Orgdnica do Municipio
de Itapeva — Bem piiblico — Concessdo de direito real de uso e
concessdo administrativa de uso — Hipdteses de dispensa de
licitagao — Normas gerais de licitacdo e contracio publica —
Incompatibilidade com os arts. 111, 117 ¢ 144 da CE/89 ¢ art.
22, XXVII da CF/88. 1 — Usurpacio de competéncia.
Concessao de direito real de uso de bem publico e concessdo
administrativa de uso de bem publico. Dispensa de licitacdo.
Competéncia_legislativa_da_Unido para_estabelecer normas
gerais de licitacdo e _contratacdo publica e dos Estados e
Municipios para suplementar _a legislacio federal, no gue
couber.  Legislacdo  suplementar __que _deve apenas
complementar, suprir _as_diretrizes gerais instituidas pela
Unido. Inconstitucionalidade. Ocorréncia. 2 — Dispensa de
licitagdo. Imprescindibilidade de prévia licitagdo publica para
que a Administragdo Publica possa transferir o dominio de bem
publico a terceiros, art. 117 da CE/89. Decorréncia légica dos
principios constitucionais da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade e do interesse puiblico, previstos no art. 111, da
CE/89. 3 —  Inconstitucionalidade reconhecida. Agdo
procedente." TJ/SP - ADIN 2071028-96.2020.8.26.0000

Ante o exposto, sob o prisma que compete a
esta Comissao opinar, tdo somente juridico-constitucional, entendemos que a
proposi¢do ndo retine os requisitos para sua tramitagio e aprovacdo final pelo
Egrégio Plenario, posto que revestida de irremediavel
INCONSTITUCIONALIDADE, quando em cotejo com a Constitui¢do
Federal Brasileira e de patente ILEGALIDADE em face da L.O.M..

3 E o parecer.
RELATOR: / ;,,[,
Sala de Reuniées, 15 de fevereiro de 2022.
Z—
& m,.r\ J\A
(’o po- Ve

SIDENTE: é‘f

Aprovado n reuinao de 15.02.22






